Checkliste StralRenausbaubeitrage

Gesetze und Satzungen besorgen?

Wer einen StraRenbaubeitragsbescheid erhélt, sollte sich zunéchst die jeweilige
Stral3enbaubeitragssatzung seiner Kommune, das Kommunalabgabengesetz
Hessen, die Abgabenordnung Hessen und das Satzungsmuster des Hessischen
Stadte- und Gemeindebundes zum Stral3enbaubeitragsrecht besorgen. Hintergrund:
Der Bescheid muss mit hoherrangigen Gesetzen und Satzungen und der
Verwaltungsgerichtsrechtsprechung Hessen in Einklang stehen.

Stimmt der Adressat?

Der Betroffene sollte prifen, ob er Uberhaupt der richtige Adressat ist. Hintergrund:
Die Satzungen sehen vor, dass Grundstickseigentimer und Erbbaupachtberechtigte
Adressat von Stral3enbaubeitragsbescheiden sein kdnnen. Mieter sind nicht die
richtigen Adressaten. Man sollte auch prufen, ob es weitere Eigentiimer gibt
(Problem der Eigentimergemeinschatft).

Frist eingehalten?

Ist der Bescheid innerhalb der Festsetzungsfrist ergangen? Hintergrund: Bei der
Festsetzung von Straldenbaubeitragen muss die Kommune eine Festsetzungsfrist
von vier Jahren beachten. Deshalb sollte bei der kommunalen Verwaltung erfragt
werden, wann die Stral3e bzw. die abgerechneten Anlagen der StralRe endgdiltig
hergestellt wurden. Beispiel: Wurde die Strafl3e 2020 endgultig hergestellt, beginnt
die Frist am 1. Januar 2021. Die Kommune muss dann bis zum 31. Dezember 2024
die Bescheide festsetzen. (Einrede beachten, wenn der Bescheid nach dem 31.
Dezember 2024 festgesetzt und bekanntgegeben wird.)

Wurden alle Grundstiicke berucksichtigt?

Sind in die Beitragsverteilung alle Grundstticke einbezogen worden, die einen
wirtschaftlichen Vorteil von der Ausbaumalinahme haben (Problem der richtigen
Abschnittsbildung, Abrechnungseinheit durch die Kommune)? Hintergrund: Nicht nur
direkt angrenzende Grundstiicke an die ausgebaute Stral3e konnen beitragspflichtig
sein. Auch so genannte Hinterlieger-Grundstticke, die meistens an Stichwegen oder
Sackgassen liegen, die von der ausgebauten Stral3e abzweigen, kdnnen einen
wirtschaftlichen Vorteil vom Ausbau des Hauptzuges haben und sind deshalb
beitragspflichtig. Deshalb immer alle Nachbarn fragen, ob sie auch einen
Beitragsbescheid erhalten haben.



Vergunstigungen moglich?

Hatte die Kommune fir Ihr Grundstiick Vergtinstigungen gewahren missen?
Hintergrund: Viele Satzungen sehen fir Gbergrof3e Grundstiicke, die meistens vom
Innenbereich in den AulRenbereich hineinragen, so genannte Tiefenbegrenzungen
vor. Dabei ist die Tiefenbegrenzung eine parallel verlaufende Linie im Abstand von
meistens 30 bis 60 Metern (dies ist in der Satzung konkret festgesetzt) von der
ausgebauten Stralle.

Wird ein Grundstiick nur bis zu dieser Linie wohnbaulich oder gewerblich genutzt und
nicht tber diese Linie hinaus, wird nur die Grundstuckflache bis zur Linie mit dem
Beitrag belastet. Bei Vorliegen eines Bebauungsplanes kommt die Tiefenbegrenzung
nicht zum Einsatz. Viele Satzungen sehen bei so genannten Eckgrundstiicken
(Grundstucke, die von zwei 6ffentlichen StralRen erschlossen werden) die
wohnbaulich, aber nicht gewerblich genutzt werden, eine Zweidrittelermafligung vor.
In einem solchen Fall wird die modifizierte Grundstiicksflache nur zu zwei Dritteln mit
dem Beitragssatz multipliziert. In den seltenen Féallen einer Dreifacherschlie3ung
(Grundstuck wird durch drei 6ffentliche Straf3en erschlossen) eines Grundstlcks
besteht fur den betroffenen Eigentiimer sogar ein Rechtsanspruch auf die
Einraumung einer Billigkeitsentscheidung durch die Kommune.

Tatsachliche Erschliel3ung?

Wird das beitragsbelastete Grundstiick Uberhaupt durch die ausgebaute StralRe
erschlossen? Hintergrund: Manchmal verhindern Hindernisse (Larmschutzwande,
Walle, Bache etc.) auf offentlichem Grund, die zwischen der ausgebauten StralRe und
dem mit einem Beitrag belasteten Grundstiick liegen, die Zufahrt oder
Zugangsmaoglichkeit und damit die ErschlieRung.

Koénnen oder diurfen solche Hindernisse nicht beseitigt werden (dabei muss der
wirtschaftliche Aufwand verhaltnismaRig sein), gilt das Grundsttick als nicht
erschlossen durch die ausgebaute Stral3e, und es kann dann auch kein
Stral3enbaubeitrag festgesetzt werden.

Klassifizierung und Einstufung?

Hat die Kommune die ausgebaute Stral3e, fur die der StraRenbaubeitrag verlangt
wird, richtig klassifiziert und eingestuft? Hintergrund: Der prozentuale Anteil, den die
betroffenen Anwohner am beitragsfahigen Aufwand tragen mussen, ist konkret in der
Satzung festgelegt und richtet sich nach der Stral3enart (Anliegerstralle,
HaupterschlieBungsstral3e, Hauptverkehrsstral3e, FuRgangergeschaftsstralie, etc.),
die ebenfalls in der Satzung definiert wird. In Anliegerstral3en ist dieser Anteil héher
als in Hauptverkehrsstral3en.

Viele Kommunen haben Generalverkehrsplane, in denen ausgefthrt wird, welche
Bedeutung die abgerechnete Stral3e im Verkehrswegenetz der Kommune haben soll
— also beispielweise fur den Ziel -und Quellverkehr hin zu den Grundstiicken. Dies
ware dann ein Indiz fur eine Anliegerstral3e. Mal3geblich ist aber immer der
tatsachliche, aktuell feststellbare Verkehr auf der Stral3e. Verkehrszahlungen kénnen



eine entscheidende Rolle bei der Einstufung von Stral3en spielen. Die richtige
Einstufung der Stral3e ist ein Hauptstreitpunkt vor den Verwaltungsgerichten.

Nutzungsfaktoren korrekt ermittelt?

Hat die Kommune die Vollgeschosse auf dem beitragspflichtigen Grundstick und
damit die beitragserhéhenden Nutzungsfaktoren korrekt im Bescheid berucksichtigt?
Hintergrund: So genannte Vervielfaltiger / Nutzungsfaktoren, die das unterschiedliche
Malf3 und die Art der Grundstticksnutzung abbilden sollen und die konkret in der
Satzung genannt werden mussen, haben erheblichen Einfluss auf den zu zahlenden
Beitrag. So wird unterstellt, dass ein Grundsttick mit drei Vollgeschossen einen
grolReren wirtschaftlichen Vorteil von der ausgebauten StralRe hat als ein Grundsttick
mit nur einem Vollgeschoss bei gleicher Grundstiicksgré3e und deshalb einen
hoheren Beitrag leisten muss.

Hier sollte der betroffene Eigentimer prufen, ob die Kommune bei der Festsetzung
des Beitrags von den tatsachlichen Vollgeschossen auf dem Grundstiick oder von
den im Bebauungsplan zulassigen Vollgeschossen ausgegangen ist. Konkret kann
dies bedeuten, dass ein Grundstick, das mit einem eingeschossigen Bungalow
bebaut ist, mit drei Vollgeschossen berechnet wird, weil der Bebauungsplan eine
Bebauung des Grundstiicks mit drei Vollgeschossen zuléasst. Ob die Kommune den
Beitrag von den tatséchlichen oder mdglichen Vollgeschossen berechnet, muss sie
konkret in der Satzung festlegen.

Ist die MaRnahme beitragsfahig?

Liegt eine beitragsfahige Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung der Stral3e
vor? Hintergrund: Diese Frage ist ein weiterer Hauptstreitpunkt vor den
Verwaltungsgerichten. Der betroffene Eigentiimer sollte die Ausbaumalinahmen in
,seiner Stralle genau beobachten. Wird beispielweise nur eine wenige Zentimeter
dicke Schwarzdecke auf die Fahrbahn aufgebracht, liegt sicher keine beitragsfahige
Erneuerung vor, sondern nur eine beitragsfreie Instandhaltungsmaflinahme /
Reparatur, die allein von der Kommune zu tragen ist.

Begriindet die Kommune im Bescheid die AusbaumalZinahme mit einer notwendigen
Erneuerung der Stral3e, spielt die Nutzungsdauer der Stral3e eine Rolle. Man sollte
deshalb nachfragen, wann zum letzten Mal Baumafl3nahmen an den betroffenen
Anlagen vorgenommen wurden. Vor den Verwaltungsgerichten missen die
Kommunen den Ablauf der Nutzungsdauer einer Anlage und deren Verschlissenheit
nachweisen. Auch bei einer behaupteten beitragsfahigen Verbesserung sollten
betroffene Anwohner die Begriindung im Bescheid genauestens beachten.

Beispiel: StralRenbeleuchtung. Begriindet die Kommune die Verbesserung der
Stral3enbeleuchtung nur mit Einsparpotenzialen beim Stromverbrauch, ware dies
nicht beitragsfahig. Steht in der Begriindung allerdings, dass eine bessere
Ausleuchtung des Stral3enraumes vorliegt und damit eine verkehrstechnisch sichere
Nutzung des Straflenraumes und ist dies tatsachlich der Fall, so ware dies
beitragsfahig.



Wurde der Abwasserkanal erneuert?

Haufig kommt es vor, dass mit der StraRensanierung auch der Abwasserkanal
erneuert wird. In diesen Féllen durfen die Kosten, die den Abwasserkanal betreffen,
nicht bei den Stral3enbaubeitragen abgerechnet werden. Hierzu gehdren auch die
Kosten fiur das Offnen und VerschlieBen der StraRe, die bei einer separat
durchgefuihrten Kanalerneuerungsmafinahme angefallen waren.

Wie setzt man sich zur Wehr?

Gegen fehlerhafte Stral3enbaubeitragsbescheide kann man mit Widerspruch,
Aussetzung der Vollziehung und gegebenenfalls Anfechtungsklage vorgehen.

Auf der Homepage des Hessischen Justizministeriums gibt es zudem eine
Landesrechtsprechungsdatenbank (Blrgerservice Hessenrecht), in der man
unentgeltlich neuere Urteile der Verwaltungsgerichte zum Stral3enbaubeitragsrecht
finden kann.

Vorausleistungsbescheid?

Bekommt der Grundstiickseigentiimer einen endgultigen
Stral3enbaubeitragsbescheid, sollte er prufen, ob fir die MaRnahme schon einmal ein
Vorausleistungsbescheid festgesetzt wurde. Hintergrund: In Hessen kénnen die
Kommunen auf die kinftige Beitragsschuld ,angemessene Vorausleistungen®
erheben, sobald mit der Baumal3hahme begonnen worden ist, sie aber noch nicht
beendet wurde. Die geleisteten Betrage sind mit dem endgtiltigen Beitragsbescheid
zu verrechnen. In diesem Zusammenhang sollte der Betroffene auch gleich priifen,
ob fur die Ausbaumaflinahme eine Ablésevereinbarung mit der Gemeinde getroffen
wurde. Bevor man solche Ablésevertrage unterschreibt, muss man wissen, dass man
damit eine Wette auf die Hohe der zukiinftigen Beitragsschuld eingeht.

Ist der in der Zukunft liegende Beitrag hoher als der vereinbarte Ablosebetrag, hat
der Grundstiickseigentimer ein gutes Geschéft gemacht, weil dann die Gemeinde in
der Regel nichts nachfordern kann, solange der Abstand zwischen Ablésebetrag und
endgultigem Straf3enbaubeitrag nicht exorbitant grof3 ist.

Recht auf Akteneinsicht

Wahrend des Verfahrens zur Erhebung von Stral3enbaubeitragen sollten die
betroffenen Grundstiickseigentiimer priufen, ob sie von ihrem Recht auf Akteneinsicht
Gebrauch machen wollen. Hintergrund: Nach 84 Abs. 1 Informationsfreiheitsgesetz
haben betroffene Grundstlickseigentimer einen Anspruch darauf, Einblick in
Unterlagen zu nehmen, die abgeschlossene Verwaltungsvorgénge betreffen.

Die Kenntnis solcher amtlichen Informationen ist sinnvoll, wenn man beispielsweise
seinen Widerspruch begrinden will. Auch § 29 Abs. 1 Hessisches
Verwaltungsverfahrensgesetz gibt den Betroffenen eine rechtliche
Anspruchsgrundlage auf Akteneinsicht.


https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/search

Tatsachliche Verbesserung

Erhalt man einen StralRenbaubeitragsbescheid, der sich auf eine beitragsfahige
Verbesserung oder Erneuerung stutzt, sollte man prufen, ob die von der Gemeinde
unterstellte Verbesserung / Erneuerung nicht durch eine Verschlechterung
kompensiert wird, so dass im Ergebnis keine Verbesserung vorliegt. Hintergrund:
Durch eine Baumal3nahme an einer Stral3e fallen z. B. fast alle Parkplatze weg. In
einem solchen Fall kann zwar die Gemeinde Beitrage festsetzen, diese missen dann
aber den verringerten Vorteil fur die betroffenen Grundstiickseigentimer
widerspiegeln. Dieses Ziel kann die Gemeinde erreichen, indem sie eine so genannte
Einzelsatzung verabschiedet, die einen hoheren Gemeindeanteil vorsieht.

Diese Einzelsatzung in Erganzung zur allgemeinen Stral3enbaubeitragssatzung
sollten die betroffenen Grundstickseigentimer bei ihrer Kommune einfordern, wenn
diese nicht von sich aus tatig wird.

Grundstiuck im AufRenbereich

Erhalt man als Eigentiimer eines Grundstucks im Aul3enbereich, das an einen
Wirtschaftsweg grenzt, einen Stralienbaubeitragsbescheid, ist besondere Vorsicht
geboten. Hintergrund: Grundstticke im AufRenbereich sind in der Regel vor einer
wohnbaulichen, gewerblichen Nutzung zu schiitzen. Ein Grundstickseigentimer
erhalt meist keine Baugenehmigung, und damit fallt auch fir die Gemeinde die
Moglichkeit weg, Erschliel3ungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch zu erheben. Das
gilt aber nicht unbedingt fur die Erhebung von Stral3enbaubeitrdgen nach KAG
Hessen. Fur Wirtschaftswege im Aul3enbereich kann eine Gemeinde
Stral3enbaubeitrage erheben, wenn sie dies ausdricklich in ihrer von der
Gemeindevertretung beschlossenen StralRenbaubeitragssatzung beschlossen hat.
Hier zeigt sich, dass ein Blrger die einem Bescheid zugrunde liegende Satzung
genau studieren sollte.

Unbebautes Grundstick

Was tun, wenn man von seiner Gemeinde einen Stral3enbaubeitrag fur ein
unbebautes Grundstiick erhalt? Hintergrund: Die Kommunen in Hessen kénnen auch
fur unbebaute Grundstiicke StralRenbaubeitrage festsetzen. Es stellt sich dann aber
die Frage, wie die Gemeinde in diesem Fall den Beitrag berechnet. Welche
Nutzungsfaktoren dirfen beispielsweise verwendet werden, die ganz mal3geblich die
Hohe des StraRenbaubeitrages bestimmen?

Nach der Rechtsprechung darf bei unbebauten Grundstiicken auf das zulassige Malf3
der Nutzung abgestellt werden darf. Ubersetzt in die Praxis kann dies zu folgendem
Ergebnis fihren: Ein Eigentimer hat sein Grundstiick mit einem eingeschossigen
Bungalow bebaut. Sein Nachbar besitzt ein unbebautes Grundstuick, spielt aber mit
dem Gedanken, in Zukunft auch einen solchen Bungalow zu bauen, obwohl der
Bebauungsplan auch eine dreigeschossige Bebauung zul&sst.



Dann wirde in der Regel fur das tatséchlich bebaute Grundsttick und fir das
unbebaute Grundstiick ein Nutzungsfaktor in Hohe der nach dem Bebauungsplan
maoglichen Bebauung festgelegt.

Musterverfahren/Musterklagen

Gerade in Gro3stadten kann der Stral3enbaubeitrag viele dutzend
Grundstickseigentimer mit hohen Beitrdgen belasten. Sind deshalb
Musterverfahren/Musterklagen denkbar? Hintergrund: Bei einer Vielzahl
gleichgelagerter Félle, die rechtlich von der Behoérde zu regeln sind, kdnnten manche
Behorden ein Interesse daran haben, ein, zwei Falle als Musterverfahren zu
behandeln. Es wére betroffenen Grundstickseigentimern anzuraten, mit dem
Wunsch nach einem solchen Musterverfahren an ihre Gemeinde heranzutreten.
Einlassen sollte man sich aber darauf nur, wenn man — am besten vom
(Ober-)Burgermeister — die Zusicherung erhalt, dass diejenigen, die nicht mit
Rechtsbehelfen gegen ihre Bescheide vorgegangen sind, so behandelt werden wie
diejenigen, die erfolgreich ihren Bescheid im Musterverfahren angegriffen haben
(Rechtsinstitut einer Zusicherung/838 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz).

Quelle: Bund der Steuerzahler NRW e.V. und Anpassung fur Hessen



