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1. Einleitung

Das Ruhrgebiet verfligt Uber ein bedeutendes Siedlungskulturelles Erbe mit zum Teil Gber 100
Jahre alter Bausubstanz. Doch die in der Industrialisierung entstandenen Quartiere stehen un-
ter einem stetigen Verdnderungsdruck, denn die Bedurfnisse des Menschen an die gebaute
Umgebung verdndern sich kontinuierlich. Aktuelle Themen sind vor allem der Klimawandel und
der demographische Wandel, die vielfach den Anspruch von Bewohnern an ihre wohnliches
Umfeld formen. MaBnahmen wie die Errichtung einer barrierefreien Eingangssituation oder die
Isolierung der AuBenfassade werden vielfach vorgenommen (vgl. Klimablindnis Gelsenkir-

chen-Hertene. V. 2017: 5 ff.).

Gerade in privatisierten Siedlungen konnen diese MaBnahmen das urspringliche Erschei-
nungsbild stark verdndern. Verschiedene Instrumente stehen zur Verfiigung, um die baulichen
Verdnderungen hinsichtlich dem Erhalt der gestalterischen Qualitat zu steuern - dazu zdhlt

unter anderem die Gestaltungssatzung (vgl. Stadt Hamm 2017a: 11).

1.1 Anlass und Problemstellung

Die Praxis hat allerdings gezeigt, dass diese formellen Instrumente allein den Schutz der his-
torischen Bausubstanz oft nicht garantieren kénnen. Deshalb ist es unabdingbar, sich im Ein-
zelnen mit der Wirksamkeit von Gestaltungssatzungen im Quartier auseinanderzusetzen und
diese hinsichtlich ihrer Aktualitat zu kontrollieren. DarUber hinaus existiert eine Bandbreite er-
gdnzender Instrumente, die bei der Vermittlung der Satzungsinhalte eingesetzt werden kon-
nen. Die ortlichen Herausforderungen unterscheiden sich jedoch stark und es kénnen keine
pauschalen Handlungsstrategien abgeleitet werden (vgl. DSSW 2008:2 ff.). Vielmehr bedarf
es einer konkreten Auseinandersetzung mit der gegenwadrtigen Situation eines Gebiets, wel-
ches durch eine Gestaltungssatzung geschitzt ist, um passende Hilfestellungen und Hand-

lungsstrategien zu formulieren.

Auch die Wirksamkeit der Gestaltungssatzung in der Siedlung Am Sommerberg/Am Winter-
berg ist ausbaufdhig. In der Vergangenheit hat es hier immer wieder Veréinderungen der Bau-
substanz gegeben, die nicht den Vorgaben der Satzung entsprochen haben (vgl. Verband

Wohneigentum f).
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1.2 Zielsetzung und Fragestellung

Ziel der Bachelorarbeit ist daher, die konkreten Handlungsmaoglichkeiten fur die Siedlung Am
Sommerberg/Am Winterberg zu formulieren und so einen Beitrag zur Sicherung des Siedlungs-

kulturellen Erbes beizutragen. Dazu wurde folgende Forschungsfrage formuliert:

Welche MaBnahmen und Instrumente eignen sich im Hinblick auf den Aufwand und den Nutzen

am besten dazu, die Wirksamkeit der Gestaltungssatzung dauerhaft zu verbessern?

Die Beantwortung der Forschungsfrage erfolgt anhand des in Abbildung 1 dargestellten Ziel-
schemas. Zundchst wird das Instrument der Gestaltungssatzung veranschaulicht und ergdn-
zende Instrumente vorgestellt, die die Wirksamkeit der Satzung erhéhen kénnen. Im Anschluss
wird die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg vorgestellt und die Relevanz des Gebiets
als Untersuchungsraum erklért. Da dort eine Siedlergemeinschaft tatig ist, werden in der Se-

kunddranalyse zusatzlich die Aufgaben und Funktionen des Verbands dargestellt.

Wie die Bewohner und die Stadt Dortmund aktuell mit der Gestaltungssatzung der Siedlung
umgehen, wird anhand von Primdranalysen in Form einer Bewohnerbefragung und eines Ex-
perteninterviews ermittelt. Die Ergebnisse der Analysen werden mithilfe einer SWOT-Analyse
ausgewertet, um Handlungsstrategien fur eine bessere Umsetzung der Gestaltungsvorgaben

in der Siedlung zu generieren.

Das konzeptionelle Ziel der Arbeit ist es, konkrete Handlungsempfehlungen fir MaBnahmen zu
formulieren, die an die Bewohner, die Siedlergemeinschaft und die Stadt Dortmund gerichtet

sind und den Umgang mit den Gestaltungsvorgaben erleichtern sollen.



1 Einleitung

- em mm mm mm em e mm mm mm mm e mm o e e e
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Auswertung der Ergebnisse
anhand einer SWOT-Analyse
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Interpretation der Ergebnisse
anhand der Entwicklung von
Handlungsstrategien

!

Konzeptionelles Ziel:
Handlungsempfehlungen fur
Hilfsmittel, die die Gestaltungs-
satzung ergdnzen und den Bewoh-
nern helfen kdnnen, mit ihr umzu-
gehen

Abbildung 1: Zielschema (Eigene Darstellung)
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2. Methodische Vorgehensweise

Die Arbeit bedient sich verschiedener qualitativer und quantitativer Methoden, die im Folgen-

den chronologisch erldutert werden.

Mithilfe einer Literaturrecherche wurden zundchst grundlegende Informationen zu Gestal-
tungssatzungen und herausgearbeitet und erldutert, wieso es sinnvoll sein kann, das Regel-
werk durch informelle und weniger formalisierte Instrumente zu ergénzen. Da der Umgang mit
Gestaltungsvorgaben in den Kommunen sehr stark variieren kann (vgl. DSSW 2008: 4), wurde
fUr die Forschung ein Untersuchungsgebiet herangezogen, anhand welchem konkrete Hand-
lungsempfehlungen herausgearbeitet werden sollten. Durch einen Hinweis des Stadtpla-
nungs- und Bauordnungsamts wurde hierfiir die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg
gewdhlt. Dort hat es in der Vergangenheit mehrfach Schwierigkeiten mit der Umsetzung der

Gestaltungsrichtlinien gegeben (vgl. Verband Wohneigentum f).

Um die aktuelle Situation der Bewohner der Siedlung in Bezug auf die Satzung zu erforschen,
erfolgte im Rahmen einer Primdrerhebung die schriftliche Befragung der einzelnen Haushalte.
Diese diente dazu, den Bezug der Bewohner zur Siedlung und deren Umgang mit der Gestal-
tungssatzung zu erheben und zusdatzlich Interessen und Wiinsche der einzelnen Personen und
Haushalte bezlglich der Satzung abzufragen. Die schriftliche Befragung erfolgte in Form eines
Fragebogens (s. Abbildung 2und Anhang) zwischen dem 24. Mdrz 2021 und dem 30. Mdrz 2021.
An jede Adresse der Siedlung wurde jeweils ein Fragebogen verteilt und die Bewohner hatten
eine Woche lang Zeit, diesen zu bearbeiten. So hatten alle Probanden die Gelegenheit, sich
Gedanken Uber die Fragestellungen zu machen und mogliche Anregungen und Winsche zu
Uberdenken (vgl. Ritschl et al. 2016: 161). Die ausgefulllten Dokumente konnten von den Be-
wohnern an zwei verschiedenen Adressen innerhalb der Siedlung eingeworfen werden, wo sie
nach Ablauf der Bearbeitungszeit eingesammelt wurden. Dieses Vorgehen diente zur Wahrung

der Anonymitdat der Personen und Haushalte, die sich an der Befragung beteiligt haben.

Der GroBteil des Fragebogens bediente sich geschlossenen Fragen und solchen, die als Misch-
form formuliert wurden. Geschlossene Fragestellungen haben vorgegebene Antwortkatego-
rien und bieten den Vorteil, die erhobenen Daten vergleichbar zu machen (vgl. ebd. et al. 2016:
165). So konnten Gemeinsamkeiten und Unterschiede innerhalb der Bewohnerschaft der Sied-
lung Am Sommerberg/Am Winterberg hinsichtlich verschiedener Aspekte wie dem Alter, den
Eigentimerverhdltnissen und dem Bekanntheitsgrad der Gestaltungssatzung dokumentiert

werden.
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technische universitit r (@)
dortmund

FRAGEBOGEN

Zur Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg / Am Winterberg

Liebe Bewohnerinnen und Bewohner, Theresa Brockhaus

Studentin an der Technischen
im Rahmen meiner Bachelorarbeit befasse ich mich mit der Universitdt Dortmund;
Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg / Am Bachelorandin an der Fakultat
Winterberg. Das Ziel ist es, einen Beitrag zum Schutz der Raumplanung

historischen Bausubstanz zu leisten. Es soll erforscht werden,
welchen Blick die Bewohner der Siedlung auf die
Gestaltungssatzung haben und welche MaRnahmen ergriffen werden kénnen, um Ihnen den
Umgang mit der Satzung zu erleichtern. Mit der vollstdandigen Beantwortung der Fragen,
kénnen Sie einen groRen Anteil dazu leisten.

Ich wiirde mich daher sehr freuen, wenn Sie sich einige Minuten Zeit nehmen kénnten, um
den folgenden Fragebogen wahrheitsgemaR auszufullen. Natirlich werden lhre Daten
absolut vertraulich und anonym behandelt. Es ist also nicht méglich, Riickschlisse auf Ihre
Person zu ziehen.

Falls Sie Fragen zum Fragebogen haben, kénnen Sie mir bis einschlieRlich Dienstag den 30.

Marz 2021 eine E-Mail an: befragung.siedlung@gmail.com senden.

Freundlicherweise werde ich bei der Sammlung der Fragebdgen von der Siedlergemeinschaft
unterstiitzt. Werfen Sie daher bitte den ausgefillten Fragebogen bis spatestens Dienstag den
30. Mérz 2021 entweder bei Werner Baschin (Am Winterberg 30) oder Gerhard Schéne (Am
Sommerberg 3) ein. Bitte verwenden Sie den beigefiigten Briefumschlag bei der Riickgabe des
Fragebogens, damit keine Unterlagen durcheinander geraten.

Vielen Dank fiir lhre Teilnahme an der Umfrage!

1. Wie lange leben Sie schon in der Siedlung?

O seit Jahren

[ keine Angabe

2. Habe Sie das Haus/die Wohnung ........... ?
O gekauft O geerbt
O gemietet O keine Angabe

Abbildung 2: Erste Seite des Fragebogens (Eigene Darstellung)

Die als Mischform verfassten Fragen enthalten neben den vorgegebenen Antwortmaoglichkei-
ten eine offene Kategorie, sodass die befragten Personen die Gelegenheit hatten, eigene Ant-
worten zu ergdnzen. Dies ist besonders bei komplexeren Fragen nltzlich, die keine eindeutige
Antwort beinhalten, wie die Frage nach Berlhrungspunkten mit der Satzung oder Wiinschen
nach ergdnzenden Hilfsmitteln und Informationsbereichen fir den Umgang mit dem Regel-
werk. Antwortalternativen, die bei der Erstellung des Fragebogens eventuell Gbersehen wur-
den, konnten auf diese Weise mit in die Erhebung einflieBen (vgl. Steiner 2018: 54). Einzig die
letzte Frage des Fragebogens ,,Haben Sie sonstige Anregungen und Wiinsche* wurde offen ge-
stellt und die teilnehmenden Personen konnten ihre Antwort frei formulieren. Sie diente dazu,
dem Ubersehen wichtiger Aspekte entgegenzuwirken und den Bewohnern der Siedlung die
Chance zu geben, Aspekte anzusprechen, die in den vorangegangenen Fragestellungen nicht

aufgegriffen wurden. Die Originalantworten sind im Anhang zu finden.
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Neben der Erhebung von Daten durch die Bewohnerbefragung wurde ein Experteninterview mit
Stefan Holkemeier vom Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Dortmund gefihrt. Auf der ei-
nen Seite war das Ziel zu erforschen, welche Aufgaben das Amt generell im Zusammenhang
mit den Gestaltungssatzung der Stadt Gbernimmt. Auf der anderen Seite wurde speziell die
Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg thematisiert. Dabei ging es um nicht satzungskon-
forme MaBnahmen, denen in der Vergangenheit seitens der Stadt nachgegangen wurde und
dem Einsatz von satzungsergdnzenden Hilfsmitteln und Instrumenten, die bereits zum Einsatz

kommen beziehungsweise in Planung sind.

FUr das Interview wurde die Form des teilstrukturierten Interviews gewdhlt. Dies bedeutet, dass
der Gesprdchsverlauf und die Fragen vorbereitet wurde, die Antworten jedoch offen formuliert
werden konnten (vgl. Ritschl et al. 2016: 68). So hatte der Interviewte die Gelegenheit, die sub-
jektiven Erfahrungen darzulegen, die das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt mit der Sied-
lung und ihrer Gestaltungssatzung gemacht hat und konnte dariiber hinaus Auskunft Gber den

Umgang des Amtes mit dem Regelwerk geben (vgl. Aeppli et al. 2011: 176).

Das Gesprdch mit Herrn Holkemeier wurde aufgenommen und anschlieBend transkribiert, so-
dass alle Aussagen vollstdndig dokumentiert werden konnten (vgl. Ritschl et al. 2016: 105).
Dieses Vorgehen bot zudem die Moglichkeit, die generierten Informationen im Anschluss an das
Interview in Ruhe zu betrachten und zu analysieren (vgl. ebd.: 185). Der Gesprdchsverlauf
wurde fir diese Arbeit auf Wunsch von Herrn Holkemeier stichpunktartig zusammengefasst (s.

Anhang).

Nachdem alle Informationen aus der Sekunddranalyse, der Bewohnerbefragung und dem Ex-
perteninterview zusammengetragen wurden, sind diese ausgewertet und zusammengefasst
worden. Um die Daten nachfolgend zu analysieren, wurde die SWOT-Analyse genutzt. Dazu
wurden die zusammengetragenen Informationen zundchst den Kategorien ,Stdarken’, ,Schwa-
chen’, ,Chancen’ und ,Risiken‘ zugeteilt und im Anschluss in einer weiteren SWOT-Matrix vier
Strategien zugeordnet. Dabei handelt es sich um Ausbau-, Aufhol-, Absicherungs- und Ver-
meidungsstrategien (vgl. SWOT-Analyse 2021), die das Fundament fiir den néichsten Teil der
Arbeit darstellten.

Der letzte Schritt der Arbeit und das konzeptionelle Ziel waren es, Handlungsempfehlungen fir
eine sinnvolle Ergdnzung der Gestaltungssatzung zu geben. Die Empfehlungen wurden aus den
Strategien der SWOT-Analyse abgeleitet und an die Zielgruppen der Bewohner, der Siedlerge-
meinschaft und der Stadt Dortmund gerichtet und anschlieBend bezlglich der Umsetzbarkeit

und dem Umfang der einzusetzenden Mittel priorisiert.
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3. Theoretische Grundlagen

Im folgenden Kapitel werden die theoretischen Grundlagen dargestellt, die flr diese Arbeit
wichtig sind. Dabei wird zundchst beschrieben, wie die Gestaltungssatzung als Planungs-
instrument eingesetzt wird und im Anschluss werden weiterfihrende Steuerungsmaoglichkei-

ten aufgezeigt.

3.1 Die Gestaltungssatzung als Planungsinstrument

Gestaltungssatzungen sind Teil des Bauordnungsrechts und werden in den entsprechenden
Landesbauordnungen geregelt. In Nordrhein-Westfalen ist die Satzungim § 89 Abs. 1Nr. 1und
2 Bauordnung (BauO) NRW 2018 verankert. Sie ermdchtigt Gemeinden innerhalb ihres Ho-
heitsgebiets Satzungen zu erlassen, die gestaltungssichernde Vorgaben flr ein genau umris-
senes Gebiet beinhalten. Die Inhalte und Steuerungsmaglichkeiten kénnen folgende Punkte

umfassen:

- Bau- und Gestaltungsvorschriften flr bauliche Anlagen, Freianlagen sowie 6ffentliche
Rdume

- Regelungen der GuBeren Gestaltung von baulichen Anlagen

- Stellplatze

- Abweichende MaBe von Abstandsfléichen

- Begrunung

- Regelungen/Gestaltung von Werbeanlagen und Warenautomaten.

Grundsatzlich kdnnen Gestaltungssatzungen sowohl fir bereits bebaute, als auch fir unbe-
baute Quartieren erlassen werden. Regelwerke, die in neu zu bebauenden Gebieten zum Ein-
satz kommen, sollen die qualitatvolle Gestaltung des Gebiets von vornherein lenken, wéhrend
sie im Bestand vor allem dazu dienen, historisch bedeutsame oder regional typische Strukturen

zu schitzen (vgl. Pellnitz 2011: 9).

Die Gestaltungssatzung ist ein baurechtliches Instrument, mit dem Gemeinden eine positive
Gestaltungspflege normieren kénnen. Uber die negative Abwehr von Verunstaltungen hinaus,
ermoglichen positive Gestaltungsziele, bauliche Tatigkeiten in einem Gebiet zu requlieren und
dynamisch zu beeinflussen (vgl. Komp 2005: 58 ff.). Im Satzungstext miissen die konkreten
Gestaltungsvorgaben festgelegt sein, die den ortlichen Charakter des jeweiligen Gebiets aus-
machen und bei Neu- und Umbauten beachtet werden miissen (vgl. ebd.: 107). Stellt ein Bau-
herr einen Antrag fir eine Baugenehmigung, prift die Bauaufsichtsbehdrde der verantwortli-
chen Kommune das Vorhaben hinsichtlich der bauplanungsrechtlichen und bauordnungs-
rechtlichen Zuldassigkeit. VerstoBt das Vorhaben gegen die gestalterischen Vorgaben der Ge-

staltungssatzung, ist die Behérde befugt, den Antrag zu versagen (vgl. Kamp 2005: 131).
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3.2 Weiterfiihrende Steuerungsinstrumente fiir den
Umgang mit Gestaltungsvorgaben

Gestaltungssatzungen bieten als formelles Instrument eine gute Grundlage fir die Regelung
baulicher MaBnahmen (vgl. Hamm 2017a: 12), es hat sich in der Praxis jedoch gezeigt, dass

mithilfe von ergdnzenden Instrumenten ein betrdchtlicher Einfluss auf die Umsetzung der Ge-

staltungsvorschriften genommen

Regelwerke:
werden kann. Es gibt fir die ver- A B Gestaltungs- und Werbesatzungen
. . B Gesamtanlagen- und Sondernutzungssatzungen
antwortlichen Kommunen ein
breites Spektrum an informellen Fachgremien:
Grad der B Gestaltungsbeirat
und weniger formalisierten Instru-  Formali-
) . sierung Fordermittel:
menten, die auf die Gestaltungs- o .
B Finanzielle Anreize
satzung aufbauen kénnen, um so ®m  Finanzierungskonzepte
die Bereitschaft der Bewohner zu Beratungsangebot:

m  Beratung und Konzepte

erhohen, die Vorgaben der Satzung 5 Hahdbicher

zu befolgen (vgl. DSSW 2008: 10

. . . .. Kommunikation:
ff')' Abblldung 3 glbt eine Uber- B Kommunikationsplattform, Forum fur Erfahrungs-
austausch

sicht zu verschiedenen Ergdn-
m  Netzwerke und Selbstkontrolle

zungsmoglichkeiten fir das Re- .
Abbildung 3: Ubersicht lber die Bandbreite der Steuerungsansdtze

gelwerk. (Quelle: DSSW 2008: 10)

Gestaltungsbeirdte setzen sich aus verschiedenen Vertretern zusammen, die Gber Fachwissen
zu Gestaltungsfragen verflgen. Dies kdnnen zum Beispiel zustdndige Personen der Stadtver-
waltung, Architekten und Stadtplaner sein. Die Mitglieder der Gestaltungsbeirdte bringen ihr
Wissen bei Beratungs- und Entscheidungsprozessen ein (vgl. ebd.: 37 f.). Der Einsatz von For-
dermitteln kann schon im kleinen Umfang einen groBen Anreiz fir eine satzungskonforme Ge-
staltung der baulichen Substanz geben (vgl. ebd.: 15) und verschiedene Beratungsangebot
haben in der Praxis bewirkt, dass eine erfolgreiche Umsetzung von Gestaltungsvorgaben si-
chergestellt werden konnte (vgl. ebd.: 44). Zuletzt ist die intensive Kommunikation zwischen
der verantwortlichen Kommune und den Birgern, welche fir die Umsetzung der Gestaltungs-
fragen verantwortlich sind, ein essenzieller Faktor fur die erfolgreiche Umsetzung der Sat-

zungsinhalte (vgl. ebd.: 13).

Welche Steuerungsinstrumente im Einzelfall sinnvoll angewendet werden kdnnen, ist sehr un-
terschiedlich. Da jedes Gebiet, was durch eine Gestaltungssatzung geschutzt ist, ortsspezifi-
schen Herausforderungen gegenuber steht, missen ergéinzende Hilfsmittel mit der jeweilige

Situation des Gebiets abgestimmt werden.
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4. Die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg

Im folgenden Kapitel wird zundchst anhand einer Sekunddranalyse die Siedlung Am Sommer-
berg/Am Winterberg als Untersuchungsgebiet und die Siedlergemeinschaft vorgestellt. Die
aktuelle Situation in der Siedlung in Bezug auf die Gestaltungssatzung wird anschlieBend an-
hand einer Bewohnerbefragung und einem Experteninterview mit dem Stadtplanungs- und

Bauordnungsamt ermittelt.

4.1 Die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg als
Untersuchungsgebiet

Die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg liegt im Dortmunder Stadtteil Hérde in der Ndhe
des Phoenix Sees (s. Abbildung 4). Sie entstand im Zeitraum von 1914-1916 im Auftrag der
Phoenix AG fir Bergbau und Hittenbetrieb (vgl. Stadt Hamm 2017 b: 6). Der AnstoB fir die
Grindung waren die angeworbenen Facharbeiter des Montankonzerns, denen mithilfe von
Uberlassungsvertrdgen die Hauser der Siedlung zur Verfligung gestellt wurden. So konnte die

Benutzung der Wohnungen an die Dienstvertrdge der Phoenix AG gekoppelt werden.

Im Jahr 1935 gingen die Hau-
ser vom Bergbau und Hutten-
betrieb in den Besitz der

Wohnungsgesellschaft

{"ein Siedlung Westfélische  Wohnstdtten

"u Am Sommerberg/ e,
I Am Winterberg g AG (WWAG) Uber (vgl. Ver-

band Wohneigentum a).
Diese veranlasste im Jahr
1971 die Flachensanierung
der Siedlung Am Sommer-
berg/Am Winterberg zuguns-
ten des Neubaus einer Hoch-
haussiedlung, weshalb alle
Bewohner bis zum Ende des
Jahres aus ihren Hausern aus-
zeihen sollten. Durch den
starken Widerstand der da-
maligen Mieter in Zusam-

menarbeit mit Studierenden

Phoenix See

Abbildung 4: Verortung des Untersuchungsgebiet (Eigene Darstellung; Kar- der Universitat Dortmund und

tengrundlage: TIM-online, abgerufen am 13.06.2021) dem Denkmalschutz. konnte
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das Vorhaben des Abbruchs jedoch verhindert werden. Die SolidaritGt der Mieter bildete gleich-
zeitig den Grundstein fir die Entstehung der Siedlergemeinschaft im Jahr 1979 (vgl. Verband
Wohneigentum b). Ab dem Jahr 1974 wurde die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg pri-
vatisiert (vgl. Verband Wohneigentum a) und die Hduser befinden sich heute im Streubesitz

vieler verschiedener Eigentiimer (vgl. Interview Hélkemeier 07.06.2021: Rn. 2).

Um das charakteristische Erscheinungsbild der Siedlung trotz der Privatisierung zu erhalten
und den Rahmen fur bauliche Verdnderungen abzustecken, wurde im Jahr 1978 die erste Ge-
staltungssatzung erlassen. Diese wurde im Jahr 1997 Uberarbeitet und dariber hinaus durch
eine Gestaltungsfibel ergdnzt, die eine ratgebende Funktion flr Eigentiimer und Bewohner hat.
Dennoch sind einige Teile der Siedlung heute gestalterisch stark Gberformt (vgl. Stadt Hamm

2017b: 12 ff.).

4.2 Die Siedlergemeinschaft Am Sommerberg/Am
Winterberg

Die 1979 gegriindete Siedlergemeinschaft der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg steht
unter dem Motto ,,Nachbarn fir Nachbarn® und umfasst Gber 280 Mitglieder aus den StraBen
Am Sommerberg, Am Winterberg, HuestraBe und Steinklihlerweg (vgl. Verband Wohneigen-
tum c). Die Nachbarschaftsgemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt, ein attraktives Wohnum-
feld zu fordern und legt groBen Wert auf einen starken Zusammenhalt innerhalb der Siedlung.
Aus diesem Grund werden viele unterschiedliche Veranstaltungen und Dienstleistungen fir die
Mitglieder angeboten, dazu zdhlt unter anderem ein Gerdteverleih, regelmdBige Siedlerfeste,
Weihnachtsfeiern und die Moglichkeit, einen Newsletter zu abonnieren (vgl. Verband Wohnei-
gentum d). AuBerdem wird ein- bis zweimal im Jahr eine Siedlerzeitung veréffentlicht, die in
Eigenregie von der Gemeinschaft erstellt und an alle Mitglieder verteilt wird (vgl. Verband

Wohneigentume).

Zu den Angeboten der Gemeinschaft zdhlt zudem eine Website, die 2011 ins Leben gerufen
wurde. Neben Berichten zur Geschichte der Siedlung, Bildergalerien und vielfdltigen Informa-
tionen zur Siedlergemeinschaft wird hier die Gestaltungssatzung von 1997 veroffentlicht. Es
wird erklart, welches Ziel mit diesem Instrument erreicht werden soll und darauf hingewiesen,
dass die Satzung bei Verdnderungen der baulichen Substanz beachtet werden muss. Zudem
wird kritisiert, dass einige Bewohner der Siedlung diese Vorgaben Gbergangen haben Die Sied-
lergemeinschaft vermutet allerdings, dass dies ,,aus einer gewissen Unkenntnis heraus® (Ver-
band Wohneigentum f) geschehen ist. AnschlieBend wird erneut darauf hingewiesen, bei ge-
planten Verdnderungen an den Gebduden Einblick in die Gestaltungssatzung zu nehmen und

sdmtliche MaBnahmen vorab mit dem Bauordnungsamt abzustimmen (vgl. ebd.).
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4.3 Gegenwartiger Zustand der Siedlung

Zur Ermittlung des aktuellen Zustands der Siedlung wurden zundchst eine Bewohnerbefragung
durchgefluhrt, wozu an alle Adressen des Geltungsbereichs des Regelwerks Fragebdgen verteilt
wurden. Von 185 verteilten Fragebégen wurden 40 bearbeitet, woraus sich eine Ricklaufquote
von 21,6% ergibt. Im Anschluss erfolgte die Ermittlung des Umgangs der Stadt Dortmund mit
der Gestaltungssatzung mithilfe eines Experteninterviews mit Stefan Holkemeier vom Stadt-

planungs- und Bauordnungsamt.

4.3.1 Bewohnerstruktur und Eigentumsverhdaltnisse

Bei der Bewohnerbefragung in der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg wurde zundchst
erfragt, wie lange die Person beziehungsweise der Haushalt schon in der Siedlung wohnt. Die
Lange der Wohndauer kann Aufschluss darliber geben, wie verbunden sich die Bewohner mit
Ihrem Wohnumfeld flhlen und als wie attraktiv die Wohngegend empfunden wird (vgl. VDSt
2011: 33). Die angegebenen Zeitrdume variieren zwischen drei Monaten und 73 Jahren. Zur bes-
seren Ubersicht wurden die Angaben in verschiedene Gruppen kategorisiert, wie in Abbildung
5 zu erkennen ist. Auffdllig ist, dass mit 23 Bewohnern (58%) Uiber die Hdlfte der Befragten an-
geben, schon ldnger als 20 Jahre in der Siedlung zu leben. Acht Befragte (20%) wohnen dort

Frage 1: Wohndauer in der Siedlung zwischen zehn und 20 Jahren und
nur eine befragte Person nannte
eine Wohndauer zwischen funf

und zehn Jahren. Die Personen,

W <5 Jahre . . .
beziehungsweise Haushalte, die
M 5-10 Jahre . . . .
erst seit weniger als funf Jahrenihr
M 10-20 Jahre
2 20 Jahre Haus bewohnen, machten mit 8

Fragebdgen 20% aus. Die Durch-
schnittliche Wohndauer belduft
sich auf 27,7 Jahre.

Abbildung 5: Wohndauer in der Siedlung (Eigene Darstellung)

Frage 2: ,,Haben Sie das Haus/die Wohnung gekauft/geerbt/gemietet?*“ bezog sich auf die Ei-
gentumsverhdltnisse in der Siedlung (s. Abbildung 6). Wenn die Bewohner der Hduser auch
gleichzeitig ihre Eigentimer sind, fallt ihnen die Aufgabe der Umsetzung der Gestaltungsvor-
schriften, die sich aus der Satzung ergeben, zu. 38 Personen (95%) haben das bewohnte Ge-
bdude gekauft und ein Haushalt (2,5%) hat dies geerbt. Keine befragte Person lebt in dem be-
wohnten Haus zur Miete und ein Haushalt (2,5%) machte zu dieser Frage keine Angabe. Klar
erkennbar ist, dass alle Personen, die sich an der Befragung beteiligt haben und eine Angabe

zu dieser Frage gemacht haben, das Gebdude sowohl bewohnen, als auch besitzen.
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Abbildung 7 zeigt die zusammengefassten Ergebnisse der Frage 3.A. nach dem Alter der be-
fragten Person und 3.B. nach dem Alter der restlichen Bewohner des eignen Haushalts. Im Di-
agramm ist zu erkennen, in wie vielen Haushalten die jeweiligen Altersgruppen vertreten sind.
Es zeigt sich, dass in der Siedlung viele verschiedene Altersgruppen durchmischt leben. Auf-
fallig ist, dass in 19 Haushalten (47,5%) Menschen Uber 60 Jahren wohnen, was knapp unter die

Halfte der Haushalte ausmacht, die an der Bewohnerbefragung teilgenommen haben.

Frage 2: Eigentiimerverhdltnisse Frage 3. A.+B.: Altersgruppen in den
20 38 Haushalten
35 16 14 14
14
< 30 © 12
@ = 12
s 2
g 25 2 10 9
@ 2
5 20 5 8
S S
= - 5
5 15 z 6
< g 4
c
< 10 <
2
5
1 0 1 0
0 — — 0-20 20-40 40-60 60-80 Uber80
gekauft geerbt gemietet k.A. Jahre  Jahre  Jahre  Jahre  Jahre

Abbildung 7: Eigentlimerverhdltnisse (Eigene Dar- Abbildung 6: Altersgruppen in den Haushalten (Eigene Dar -
stellung) stellung)

Wird das angegebene Alter (Frage 3.A.) mit der Zeit verglichen, seitdem die Befragten in der
Siedlung wohnen (Frage 1), fallt auf, dass die meisten Personen, die in den letzten finf Jahren
neu in die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg gekommen sind im Alter zwischen 20 und
40 sind. Von keiner befragten Person Uber 60 Jahren wurde angegeben, in den letzten 20 Jahren
zugezogen zu sein. Hieraus kann man schlieBen, dass vor allem junge Personen, Paare und Fa-

milien in die Siedlung ziehen (s. Abbildung 8).

Frage 1. & Frage 3.A.: Korrelation aus dem Alter des Befragten und der
Wohndauer in der Sieldung

16 15
14
g 12
5
® 10
2 B 20-40 Jahre
5 8 7
S M 40-60 Jahre
£ 6 5 5
N M 60-80 Jahre
< 4 3 3
Uber 80 Jahre
2 ! 1
0 [ |
0-5 J. 5-10 J. 10-20 J. UBER 20 J.

Wohndauer in der Siedlung

Abbildung 8: Korrelation aus dem Alter des Befragten und der Wohndauer in der Siedlung (Eigene Darstellung)
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4.3.2 Bezug der Bewohner zur Siedlung

Im Folgenden wurde ermittelt, welchen Bezug die Bewohner zu ihrem wohnlichen Umfeld ha-
ben und wie wichtig ihnen der Erhalt des historischen Erscheinungsbild ist. Diese Fragen helfen
dabei herauszufinden, wie sehr sich die Bewohner mit der Siedlung Am Sommerberg/Am Win-
terberg identifizieren kénnen. Die Identifikation mit dem Wohnumfeld bildet eine wichtige
Grundlage fur die nachhaltige Entwicklung der Siedlung und eine hohe Eigenmotivation der
Burger zur Einhaltung der Satzung ,,ist eigentlich [...] die beste MaBnahme, um diese Siedlung

in ihrem urspriinglichen Charakter zu erhalten (Interview Holkemeier 07.06.2021: Rn. 7).

In Abbildung 9 sind die Ergebnisse der Frage 4: ,,Wie verbunden fihlen Sie sich mit der Wohn-
gegend?“ dargestellt. Die Befragten wurden gebeten, eine flinfstufige Antwortskala zu nutzen,
um diese Frage zu beantworten. Dazu konnte die Wahl zwischen ,gar nicht verbunden‘ und

,sehr verbunden‘ getroffen werden.

Frage 4: Verbundenheit der Bewohner mit der Wohngegend

sehrverbunden 5 |, -
+ I
> -
>
gar nicht verbunden 1 . 1

0 5 10 15 20 25 30

Anzahl der Personen

Abbildung 9: Verbundenheit der Bewohner mit der Wohngegend (Eigene Darstellung)

Eindeutig erkennbar ist, dass mit 34 der insgesamt 40 Befragten (85%) die Mehrheit angibt,
sich entweder ,verbunden‘ oder sogar ,sehr verbunden‘ mit dem Wohnumfeld fihlt. Nur zwei
Personen (5%) flhlen sich entweder ,nur wenig verbunden‘ oder ,gar nicht verbunden’. Diese
Angaben kommen jedoch von Befragten, die erst seit 2,5 Jahren und seit drei Monaten in der
Siedlung wohnen. Die kurze Wohndauer der Bewohner kénnte ein Grund flr die geringe Hei-
matverbundenheit sein, denn diese wird unter anderem durch den Faktor Zeit geprdgt. Je lan-
ger die Wohndauer an einem Ort ist, desto mehr Lebensereignisse und Erlebnisse mit anderen
Menschen kénnen mit diesem verknlpft werden, wodurch die Verbundenheit mit dem Woh-

numfeld tendenziell steigt (vgl. BMI 2020: 63).

Die Ergebnisse der flinften Frage des Fragebogens ,,Wie wichtig ist Ihnen der Erhalt des histo-
rischen Erscheinungsbilds der Siedlung?“ sind in Abbildung 10 zu erkennen. Auch hier ist eine
klare Tendenz erkennbar: Der Erhalt des historischen Erscheinungsbilds wird mehrheitlich als
bedeutsam erachtet. 35 Befragte (87,5%) beurteilten diesen Punkt entweder als ,wichtig‘ oder

,sehr wichtig‘, lediglich zwei Personen (8%) gaben hier an, innen sei der Erhalt nicht wichtig.
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Frage 5: Bewertung des Erhalts des historischen Erscheinungsbild der
Siedlung

|
garnichtwichtig 1 [ 1

o
[6)]
=
o
=
[6)]
N
o

25 30

Anzahl der Personen

Abbildung 10: Bewertung des Erhalts des historischen Erscheinungsbild der Siedlung (Eigene Darstellung)

4.3.3 Umgang der Bewohner mit der Gestaltungssatzung

Der zentrale Teil der Bewohnerbefragung beinhaltete Fragen zur Gestaltungssatzung der Sied-
lung Am Sommerberg/Am Winterberg. Dabei ging es zundichst darum, ob die Satzung den Be-
wohnern der Siedlung bekannt ist, wie sie mit ihr in Berihrung gekommen sind und ob seit dem
Erlass der Gestaltungssatzung satzungsrelevante Verdnderungen am Gebdude vorgenommen
wurden. AnschlieBend wurde der zukiinftige Umgang mit der Gestaltungssatzung thematisiert.
Dazu wurden die Bewohner gebeten anzugeben, ob sie in den ndchsten Jahren MaBnahmen am
Gebdude vornehmen wollen. Fall dies der Fall ist, sollten zusdtzlich die Fragen beantwortet
werden, ob diese die Gestaltungssatzung betreffen werden und zu welchem Zeitpunkt die Um-
setzung geplant ist.

Frage 6: Bekanntheit der

Dass die Gestaltungssatzung den Bewohnern be-
Gestaltungssatzung unter den

kannt ist, bildet eine unabdingbare Grundlage fur Bewohnern

die erfolgreiche Wahrung des charakteristischen 0 a5

Erscheinungsbild und ist der erste Schritt einer zu- a5

kunftsbezogenen Weiterentwicklung der Siedlung. < 30

Abbildung 11 zeigt die Ergebnisse zur Frage 6: ,Ist % 25

Ihnen die Gestaltungssatzung der Siedlung be- E 20

kannt?“. Insgesamt 38 der 40 Haushalte (92%) § 12

kennen die Satzung und nur zwei befragte Perso- 5 2

nen (8%) sind nicht darliber informiert, dass diese 0 —
Bekannt Nicht bekannt

besteht.

Abbildung 11: Bekanntheit der Gestaltungssatzung
(Eigene Darstellung)
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DarUber hinaus ist fur die korrekte Umsetzung der Gestaltungsvorgaben unerldsslich, dass die
Satzungsinhalte hinreichend verstdandlich sind. Daher richtete sich Frage 6.A ,,Wissen Sie, wel-
che Teile des von Ihnen bewohnten Gebdudes unter Schutz gestellt sind?* an diejenigen Per-
sonen, die die Frage nach der Bekanntheit der Sat-

Frage 6.A: Verstdandlichkeit der zung bejaht haben. Deshalb werden zu den Unter-

Inhalte der Satzung fragen 6.A und B nur die Antworten von 38 Personen

35 32

ausgewertet.
30
§ 25 Die Ergebnisse der Frage 6.A. werden in Abbildung 12
[=}
§ 20 veranschaulicht. 32 Befragte (84%) wissen, welche
§ o Teile der Gebdude unter Schutz stehen, keine Person
£ 10
= . ° gibt an, die Satzung hinsichtlich der Anforderungen
0 - an die Gestaltung gar nicht verstanden zu haben.
Inhalte werden  Unsicherheit tiber Nichtsdestotrotz ist festzustellen, dass sechs der 38
verstanden Inhalte
Personen (16%) die Gestaltungssatzung zwar
Abbildung 12: Verstdndlichkeit der Inhalte der kennen, jedoch nicht sicher sind, welche Teile ihres

Satzung (Eigene Darstellung) .
Wohnhauses von der Satzung betroffen sind.

Um herauszufinden, wie die Bewohner, denen die Gestaltungssatzung bekannt ist, auf diese
aufmerksam geworden sind, wurde zusatzlich die Frage 6.B gestellt: ,,Wie sind Sie bereits mit
der Satzung in Berihrung gekommen?“ Da mehrere Antworten zutreffen kénnen, war eine
Mehrfachnennung maoglich. Die Ergebnisse stellt Abbildung 13 dar. Es ist zu beachten, dass bei
dieser Frage drei Personen keine Angaben machen, sodass hier insgesamt nur 35 Fragebdgen

ausgewertet wurden.

Frage 6.B: Bisherige Beriihrungspunkte mit der Satzung

Kauf/Erbe des Hauses

Gesprach mit Nachbarn/Freunden/Bekannten/etc. _ 20
durch Verdnderungen am Gebdude _ 13
I -

Website der Siedlergemeinschaft

25

10 15 20 25 30

o
o1

Anzahl der Personen

Abbildung 13: Bisherige Bertihrungspunkte mit der Satzung (Eigene Darstellung)

GemaB der Angaben der Befragten wurden sie am hdufigsten beim Kauf beziehungsweise beim
Erbe der Immobilie auf die Satzung aufmerksam. 25 Personen (71,4%) geben an, dass dies der
Fall gewesen ist. Jedoch ergibt sich aus diesen Angaben auch, dass zehn Haushalte beim

Kauf/Erbe der Immobilie nicht Gber die Gestaltungssatzung in Kenntnis gesetzt wurden. Im
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Gesprdch mit Personen aus dem ndheren Umfeld, wie Nachbarn, Freunden oder Bekannten
sind 20 der 35 Befragten (57 %) auf die Gestaltungssatzung aufmerksam geworden. Daraus ist
erkenntlich, dass das Thema auch im Alltag der Bewohner der Siedlung eine gewisse Rolle
spielt. 13 Bewohner (37,1%) geben an, im Zuge von Verdnderungen am Gebdude mit der
Satzung in Berlihrung gekommen zu sein und weitere 12 Bewohner (34,3%) stellten in der
Vergangenheit eigene Recherchen zum Regelwerk an. 8 Bewohner (23%) wurden schon einmal

durch die Website der Siedlergemeinschaft auf die Satzung aufmerksam.

Uber die vorgegebenen Antwortméglichkeiten zu Berlihrungspunkten mit der Satzung hinaus
hatten die befragten Personen die Mdglichkeit, weitere Punkte zu nennen. Davon machten drei
Bewohner Gebrauch. Die genannten Antworten lauteten ,Eine Veranstaltung mit den
Architekten, die die Gestaltungssatzung neu aufgelegt haben®, ,Durch Kontakt

beziehungsweise Vorstandsarbeit zu der Siedlergemeinschaft” und ,,wurde verteilt®.

Die ndchste Frage ,,Nutzen Sie die Website der Siedlergemeinschaft?* nimmt die vierte Ant-
wortmadglichkeit der vorherigen Frage 6.B auf. Neben den Antwortmaoglichkeiten ,,Ja“ und
»Nein“ konnten die Befragten die Option ,Mir ist die Website nicht bekannt* wdhlen. Die
Ergebisse sind in Abbildung 15 dargestellt und zeigen, dass die Halfte der befragten Personen
die Internetseite nutzt und 35% der 40 Befragungsteilnehmer keinen Gebrauch von dieser
machen. Eine Person gibt an, die Website nicht zu kennen und flnf Personen machen zu dieser

Frage keine Angabe.

Die heute noch glltige Fassung der Gestaltungssatzung stammt aus dem Jahr 1997. Daher
lautete die letzte Frage ,Haben Sie seit 1997 Verdnderungen an ihrem Haus vorgenommen, die
die Gestaltungssatzung betroffen haben?* (s. Abbildung 14). 16 Bewohner (40%) nahmen

bereits satzungsrelevante MaBnahmen vor, 24 Personen (60%) verneinen diese Frage.

Frage 11: Nutzung der Website der Frage 7: Verdnderungen seit 1997,
Siedlergemeinschaft die die Satzung betroffen haben
25 20
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20 25 24
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Website wird Website wird Website ist nicht
genutzt nicht genutzt bekannt

Ja Nein

Abbildung 15: Nutzung der Website der Siedlergemeinschaft ~ Abbildung 14: Veréinderungen seit 1997, die die Satzung
(Eigene Darstellung) betroffen haben (Eigene Darstellung)
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AnschlieBend wurden mehrere Fragen gestellt, die den zukinftigen Umgang mit der
Gestaltungssatzung zum Thema hatten.

Frage 8: Bauliche MaBnahmen in den Abbildung 16 zeigt die Ergebnisse

ndchsten Jahren der Frage 8: ,Haben Sie vor, in den

ndchsten Jahren  MaBnahmen
(Bspw. in Form von Modernisierun-
Ganz sicher nicht gen) an dem von lhnen bewohnten
13; 32%

7“ H
= wahrscheinlich nicht Haus vorzunehmen?“. Diese Frage

wurde unabhdéngig davon gestellt,
B wahrscheinlich

ob die MaBnahmen die Gestal-
™ ganz sicher tungssatzung betreffen werden
KA. oder nicht. Uber die Hdlfte der
£0:25% Bewohner der Siedlung, konkret 23
Abbildung 16: Bauliche MaBnahmen in den néchsten Jahren (Eigene der 40 befrogten Personen, haben
Darstellung) vor, in den ndchsten Jahren
entweder ,wahrscheinlich® oder ,ganz sicher* MaBnahmen durchzufuhren. Jeweils acht mal
wurden die Antworten ,wahrscheinlich nicht‘ oder ,ganz sicher nicht* gegeben, woraus
resultiert, dass an 40% der Gebdude in den ndchsten Jahren voraussichtlich keine
Verdnderungen vorgenommen werden. Eine Person macht keine Angabe zu dieser Frage. Ganz
allgemein zeigen die Antworten, dass auf den Grundsticken der Siedlung Am

Sommerberg/Am Winterberg ein hoher Verdnderungs-druck lastet.

Wichtig fur diese Arbeit ist jedoch ferner, ob die von 23 Bewohnern geplanten MaBnahmen
satzungsrelevant sind, weshalb Frage 8.A lautete: ,Werden diese MaBnahmen die
Gestaltungssatzung betreffen?“. Die Grafik in Abbildung 17 macht erkennbar, dass gut 50%,
konkret zwolf der 23 Bewohner, satzungsrelevante Vorhaben anstreben. Besonders die
Personen, die ,ganz sicher* MaBnahmen vornehmen wollen, gaben an, dass diese die

Gestaltungssatzung betreffen werden.

Frage 8.A: Satzungsrelevanz der baulichen MaBnahmen

8
6
W Satzungsrelevant
4
M Nicht satzungsrelevant
1
Ich bin mir nicht sicher

wahrscheinlich ganz sicher

Anzahl der Personen

O, N WP oo O 4 OO
N

“Werden die MaBnahmen die
Gestaltungssatzung betreffen?*

Abbildung 17: Satzungsrelevanz der baulichen MaBnahmen (Eigene Darstellung)
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Um herauszufinden, in welchem zeitlichen Rahmen die baulichen Vorhaben geplant sind,
wurde Frage 8.B gestellt: ,,Wann haben Sie geplant, diese Anderungen vorzunehmen?*. Die
Statistik (s. Abbildung 18) zeigt, dass die groBe Mehrheit der Befragten (19 von 23 Personen;
82,6%) innerhalb der ndchsten flnf Jahre plant, Verdnderungen am Gebdude vorzunehmen.
Zehn Personen (43,5%) geben an, in diesem Zeitraum satzungsrelevante MaBnahmen
anzustreben. Bezieht man die Zahlen auf die gesamte Menge der Fragebdgen ergibt sich, dass
ein Viertel der Bewohner (25%) innerhalb der ndchsten fiinf Jahre mit der Satzung in Berlihrung

kommen werden.

Frage 8.B: Zeitliche Planung der baulichen MaBnahmen
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Ja Nein Nicht sicher

k.A.

“Werden die MaBnahmen die Gestaltungssatzung betreffen?
Abbildung 18: Zeitliche Planung der baulichen MaBnahmen (Eigene Darstellung)

Wird die Dauer der Wohnjahre aus Frage 1 (s. Abbildung 5) mit der Frage 8 nach der Planung
von Vorhaben (s. Abbildung 18) verglichen, fdllt auf, dass keine Korrelation zwischen diesen
Faktoren zu erkennen ist. Sowohl Personen, die neu zugezogen sind, als auch Personen, die
schon ldnger als 20 Jahre in der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg leben, streben

Verdnderungen am Gebdude an, die durch die Satzung requliert werden.

Im Folgenden sollten die Bewohner die Frage 8.C: ,Welche MaBnahmen wollen Sie am
Gebdude vornehmen?“ frei ausfillen. Die Ergebnisse sind in Abbildung 19 in Form einer
Mindmap dargestellt. Alle Nennungen wurden in die Kategorien ,Betreffen die Satzung’,
,Betreffen die Satzung nicht‘ und Betreffen die Satzung vielleicht’ eingeordnet. Letztere
beinhaltet MaBnahmen, welche genehmigungspflichtig sind, sobald sie das Erscheinungsbild
der Siedlung zur StraBenseite hin verdndern. Mehrfachnennungen wurden zur besseren
Ubersicht zusammengefasst. Bei der Auswertung der Antworten ist aufgefallen, dass zwei
Bewohner aussagten, die geplanten MaBnahmen werden die Satzung nicht betreffen, dann
aber Vorhaben auflisteten, die nach den Regelungen der Gestaltungssatzung der Siedlung Am
Sommerberg/Am Winterberg genehmigungspflichtig sind. Dabei handelt es sich um die
Angaben: ,Fassade streichen und ,,Dacherneuerung®. Die Person, die sich nicht sicher war, ob
die Vorhaben am Gebdudes und Grundstlick die Satzung betreffen, nannte Folgendes:
»Wintergartenanbau®, ,Erneuerung Parkpldtze + Carport evil.“, ,Neugestaltung

Eingangstreppen + Haustur + Vordach® und ,,Fassadenerneuerung + streichen®. Alle Angaben
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wurden in der Mindmap der richtigen Kategorie zugeordnet. Die Originalantworten der

Bewohner sind im Anhang zu finden.
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Abbildung 19: Mindmap zu geplanten MaBnahmen (Eigene Darstellung)
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4.3.4 Anregungen und Wiinsche der Bewohner

Zum Ende der Befragung hatten die Bewohner die Moglichkeit, ihre Praferenzen beziglich
mehrerer hilfestellender Instrumentarien und MaBnahmen fir den Umgang mit der Gestal-
tungssatzung zu duBern. Zudem konnten sie zwischen verschiedenen Themenbereichen wdh-
len, zu denen sie sich, bezogen auf die satzungskonforme Gestaltung der Siedlung, mehr In-
formationen wiinschen wiirden. Bei beiden Fragen wurde den Personen zusdtzlich die Moglich-
keit fUr die AuBerung von Anregungen und Ideen gegeben, indem eine Zeile fir eine freie Ant-

wort offen gelassen wurde.

Abbildung 20 zeigt die Ergebnisse zu Frage 9: ,,Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie die folgenden
Hilfsmittel in Anspruch nehmen, wenn Sie Informationen Uber die Gestaltungssatzung in
Erfahrung bringen moéchten?*. Klar erkennbar ist das Interesse der befragten Personen an der
Gestaltungsfibel. 67,5% von ihnen geben an, diese ,ganz sicher‘ oder ,ziemlich wahrscheinlich®
zu nutzen und keine Person schlieBt die Nutzung der Fibel komplett aus. An
Infoveranstaltungen der Siedlergemeinschaft zeigten 35% der 40 Befragten Interesse. Acht
Personen (20%) wirden diese ,wahrscheinlich‘ besuchen und sechs Personen (15%) wirden
das ganz sicher tun. Informationen auf der Website der Siedlergemeinschaft finden annéhernd
den selben Anklang. 37,5% der befragten Personen wirden diese ganz sicher oder
wahrscheinlich in Anspruch nehmen, wenn sie Informationen Uber die Gestaltungssatzung in
Erfahrung bringen wollen. Die letzten beiden Hilfsmittel finden unter den Bewohnern am
wenigsten Anklang. 27,5% der Befragungsteilnehmer wirden einen festen Ansprechpartner bei
den Behorden als Hilfestellung nutzen und auf ein Nachbarschaftsforum wirden lediglich 10%

der Befragungsteilnehmer ,Wahrscheinlich® oder ‘ganz sicher zuriickgreifen.

Frage 9: Inbetrachtziehung der Nutzung hilfestellender Instrumente

B ganzsicher M ziemlich wahrscheinlich vielleicht wahrscheinlich nicht B keinesfalls k.A.

Gestaltungsfibel 16 11

Infoveranstaltungen

Informationen auf der Website

Ansprechpartner

Nachbarschaftsforum

[
w
!

Anzahl der Personen

Abbildung 20: Inbetrachtziehung der Nutzung hilfestellender Instrumente (Eigene Darstellung)
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Die Moglichkeit, zu Frage 9 Anregungen und Winsche beziglich weiterer Hilfsmittel zu duBern,
nahmen mehrere Bewohner wahr. Eine Person schldégt vor die Gestaltungssatzung in regelma-
Bigen Abstdnden (beispielsweise alle finf Jahre) in Papierform an alle betroffenen Haushalte
zu verteilen, da nicht alle Bewohner der Siedlung bei dem Erwerb der Immobilie von den Vor-
gaben der Satzung in Kenntnis gesetzt werden. Die restlichen Befragten duBern jedoch Anre-
gungen, die sich nicht auf hilfestellende Instrumente zum Umgang mit der Gestaltungssatzung
beziehen. Dennoch geben sie Einblicke in die Anliegen der Bewohner, weshalb sie in dieser Ar-
beit nichtsdestotrotz beachtet werden. Zu den erwéhnten Aussagen zdhlt die Bitte, die Satzung
strenger zu kontrollieren und diese zu aktualisieren. Eine Person erhofft sich die Lockerung der
Gestaltungssatzung im Hinblick auf umwelttechnische Aspekte wie zum Beispiel Photovoltaik-

Anlagen zur StraBenseite.

Der ndchste Teil des Fragebogens beschdftigte sich mit Frage 10: ,,Zu welchen Themen wirden
Sie, bezogen auf die satzungskonforme Gestaltung der Siedlung, gerne mehr Informationen
erhalten?* Es zeigen sich die in Abbildung 21 dargestellten Ergebnisse. Es ist festzustellen,
dass jeder Themenbereich in einem gewissen MaB von den Bewohnern der Siedlung nachge-
fragt wird, auch wenn das Interesse an den Informationen innerhalb der Bewohnerschaft un-
terschiedlich stark ist. Die groBte Nachfrage gibt es mit 55% nach mehr Informationen Uber

Forderprogramme und mit 47,5% nach Informationen Uber die Geschichte der Siedlung.

Frage 10: Interesse an Informationen zu verschiedenen Themenbereichen
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Abbildung 21: Interesse an Informationen zu verschiedenen Themenbereichen (Eigene Darstellung)

Uber diese Themenbereiche hinaus wurden von einigen Personen Anregungen und Wiische no-
tiert. Die Aspekte, zu denen einzelne Bewohner mehr Informationen erhalten wollen, sind
»Wasserleitsysteme®, ,Frischwasserversorgung®, ,Elektromobilitat”, ,,Fahrradstellplatze®,

,Mulltonneneinhausungen® und ,,PKW-Stellplatze®.
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AbschlieBend gab es fur alle Befragungsteilnehmer die Moglichkeit, Frage 12: ,,Haben Sie sons-
tige Anregungen und Winsche?“ zu beantworten. Es wurden viele unterschiedliche Aspekte
angemerkt, die als Originalantworten im Anhang hinterlegt sind. Im Folgenden sind die Anre-

gungen der Befragungsteilnehmer stichpunktartig zusammengefasst:

Verkehrsberuhigung der Siedlung

Unterrichtung neue zugezogener Bewohner Uber die Satzung

- Eine Sammelbroschire mit Informationen Uber finanzielle Unterstitzungen und For-
dermaBnahmen

- Mehr Parkpldatze

- Kontrolle der Einhaltung der Gestaltungsvorgaben

- Starkere Vermittlung der Satzung

- Lockerung der Satzung

- Starkere Fokus auf das Thema Parken auf dem Gehweg

- Auslichtung der Bdume

4.3.5 Umgang der Stadt Dortmund mit der Siedlung

Um herauszufinden, wie die Stadt mit der Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommer-
berg/Am Winterberg umgeht, wurde am 07.06.2021 ein Interview mit Stefan Hélkemeier vom

Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Dortmund gefihrt.

Zundchst wurde thematisiert, wie die Stadt grundsdtzlich mit dem Instrument der Gestal-
tungssatzung umgeht. Dies wurde im Interview zwar allgemein erkldrt, das beschriebene Vor-

gehen ist jedoch beispielhaft fir die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg.

Die Aufstellung der Satzungen fallt federfihrend in die Verantwortung der Abteilung Stadte-
bau und Bauleitplanung. Die untere Denkmalbehdrde und die Bauaufsicht werden bei diesem
Verfahren jedoch zusdtzlich mit einbezogen. (vgl. Interview H6lkemeier 07.06.2021: Rn. 1).
Nachdem ein Regelwerk erlassen wird, sind Eigentiimer dazu verpflichtet, Antréige fur bauliche
MaBnahmen zu stellen, welche Ublicherweise genehmigungsfrei sind. Diese genehmigungs-
pflichtigen MaBnahmen sind in den Paragraphen des jeweiligen Satzungstext aufgefihrt, im
Falle der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg handelt es sich um §11 des Regelungs-
werks (vgl. ebd.: Rn. 4). Beantragte und genehmigte Bauvorhaben werden von der Bauaufsicht
abgenommen. Aus personellen Griinden ist es fr die Stadt jedoch nicht tragfdhig, Gebiete mit
einer Gestaltungssatzung unabhdngig von Bauantréigen hinsichtlich der Einhaltung der Vor-

gaben regelmdaBig zu kontrollieren.

Liegen VerstoBe gegen eine Gestaltungssatzung vor, wird das Stadtplanungs- und Bauord-
nungsamt in der Regel durch konkrete Hinweise von Blrgern darauf aufmerksam (vgl. ebd.: Rn.
5). Dann ist es die Aufgabe der Bauaufsicht, den Beschwerden nachzugehen. Handelt es sich

tatsdchlich um eine Abweichung von den Gestaltungsvorgaben, gibt es flr den Eigentimer die
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Moglichkeit zu versuchen, die Situation im Nachhinein ,,zu heilen® (ebd.: Rn. 3). In der Siedlung
Am Sommerberg/Am Winterberg ist eine Abweichung im 812 geregelt. Falls nachtrdglich ein
formaler Antrag auf Baugenehmigung gestellt wird, entscheidet das Stadtplanungs- und Bau-
ordnungsamt im Einzelfall, ob die MaBnahme unter Beriicksichtigung des Zweckes der jeweili-
gen Anforderung und unter Wirdigung nachbarschaftlicher Interessen mit den 6ffentlichen
Belangen vereinbar ist (vgl. ebd.: Rn. 3). Wird der Antrag abgelehnt, ist der Eigentiimer ver-
pflichtet, die MaBnahme riickgdngig zu machen. Falls dies nicht geschieht, handelt es sich um
eine Ordnungswidrigkeit und es kann von der Bauaufsicht ein BuBgeld festgesetzt werden (vgl.

ebd.:Rn. 4).

Im weiteren Verlauf des Interviews wurden von Herrn Holkemeier speziell die Erfahrungen der
Stadt Dortmund mit der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg und den dort geltenden Ge-
staltungsvorschriften aufgezeigt. Es kam zum Ausdruck, dass es in der Vergangenheit keinen
Schwerpunkt bezliglich Abweichungen gegen die Vorgaben der Satzung gab. Im Zeitraum seit
2007 sind Antrdge zu VerGnderungen der ,,Dachgauben, [ ...] Carports, Garagen, Vorddcher, [ ...]
die Auswechselung einer anderen Form der HaustUr und ein Vordach* erfasst worden (ebd.: Rn.
5). Insgesamt kam es seit 2007 zu neun Abweichungen von der Gestaltungssatzung, die zum
Teil vom Stadtplanungs- und Bauordnungsamt genehmigt wurden, zum Teil jedoch auch zu-

rickgewiesen worden sind (vgl. ebd.: Rn. 5).

Die Satzung regelt nurin welcher Form bauliche Verdnderungen vorgenommen werden durfen,
schlieBt diese aber nicht grundsdtzlich aus. Es hat in der Vergangenheit zum Beispiel einen Fall
gegeben, bei dem es um einen VerstoB bei der Anbringung mehrerer Rollladenkdsten ging. Der
Eigentimer hatte diese auBen am Gebdude befestigt (vgl. ebd.: Rn. 6), wodurch das Erschei-
nungsbild der Fenster und Tlren laut 8 6 (2) der Gestaltungssatzung der Siedlung Am Som-
merberg/Am Winterberg beeintrdchtigt wurde. Nach 86 der Satzung sind Rollldden hinter den
urspriinglichen Anschlag zu setzen (vgl. ebd.: Rn. 6). Hinzu kommt, dass nur das Erscheinungs-
bild der Siedlung in Richtung des StraBenraums Gegenstand der Satzung ist, sodass bauliche
MaBnahmen im rickwdartigen Bereich der Gebdude prinzipiell vorgenommen werden duirfen

(vgl. ebd.: Rn. 4).

DarUber hinaus gibt es bauliche MaBnahmen, zu denen die Satzungen keine Vorgaben macht.
Dazu wurde im Interview ein Beispiel genannt, bei dem ,,es um einen Sichtschutz im Bereich
eines Balkons® (ebd.: Rn. 6) ging. Da in dem Regelwerk der Siedlung Am Sommerberg/Am Win-
terberg kein Umgang mit der Gestaltung von Vorhaben dieser Art festgelegt ist, wurde ein
moglicher VerstoB gegen die Vorgaben der Satzung von der Stadt Dortmund nicht weiter ver-

folgt (vgl. ebd.: Rn. 6).

Gestaltungssatzungen sind als formelles Steuerungsinstrumente zwar eine gute Grundlage fur
den Erhalt des charakteristischen Erscheinungsbilds von Siedlungen, ergéinzende informelle
Instrumente bieten jedoch die Mdglichkeit, die Wirksamkeit der gestalterischen Vorgaben

nachhaltig zu erhéhen (vgl. Stadt Hamm 2017a: 11 ff.). Aus diesem Grund wurde im Interview
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thematisiert, inwiefern ergénzende informelle Instrumente bereits in der Siedlung Am Som-
merberg/Am Winterberg zum Einsatz kommmen, beziehungsweise, ob geplant ist, diese in Zu-
kunft anzuwenden. Hierzu schilderte Herr Holkemeier, dass parallel zur Neuauflage der Gestal-
tungssatzung im Jahr 1997 eine Gestaltungsfibel erarbeitet wurde, ,,die nochmal etwas Uber
die formalen Festsetzungen der Satzung hinausgeht und das Ganze etwas anschaulicher
macht® (Interview Holkemeier 07.06.2021: Rn. 7). In dieser wird durch Beispielbilder verdeut-
licht, wie der optimale Zustand der duBeren Gestalt der Siedlung aussehen kann. Allerdings
wurde betont, dass die Fibel nicht im Internet veréffentlicht ist und im Bereich der Vermittlung
des Hilfsinstruments an die Bewohner Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen. Zusdtzlich sei
eine Uberarbeitung der Satzung sinnvoll (vgl. ebd.: Rn. 7), sodass aktuelle Fragestellungen, wie
beispielsweise ,Wdrmeddmmungen von Gebduden, wachsender Stellplatzbedarf* und
,wachsender Fldchenbedarf der Haushalte* (ebd.: Rn. 8) mit aufgegriffen werden kénnen, um
so zu einer zeitgemdBen Weiterentwicklung der Siedlung beizutragen. Die Uberarbeitung der
Gestaltungssatzung und -fibel ist ein Ziel der Stadt Dortmund, sie wurde bisher aber noch nicht

umgesetzt (vgl. ebd.: Rn. 8).

Zuletzt wies der Interviewte auf das Projekt Interkommunales Handlungskonzept - Siedlungs -
kultur in Quartieren des Ruhrgebietes hin (vgl. ebd.: Rn. 8). An diesem hatte sich die Stadt Dort-
mund beteiligt und unter anderem wurde dort die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg
thematisiert. In einer Broschiire zum Quartier Dortmund Horde-Nord wurde skizziert, was in den
ndchsten Jahren in der Siedlung geschehen soll (vgl. ebd.: Rn. 9). Insgesamt umfasste das vor-
geschlagenen Gestaltungspaket fiinf Punkte: die Uberpriifung der Wirksamkeit der Gestal-
tungssatzung, die Aktualisierung der Gestaltungssatzung im Hinblick auf aktuell relevante
Themen, das Angebot eines regelmadBigen Beratungsdialogs unter Einbeziehung der Bauord-
nung, der Quartiersarchitekten und der Siedlergemeinschaft, die Erarbeitung eines Heimat-
buchs und die stddtebauliche Aufwertung der 6ffentlichen RGume (vgl. Stadt Hamm 2017 b:
16).

4.4 Auswertung und Interpretation

Die Informationen aus der Sekunddranalyse und die ermittelten Aussagen und Anregungen aus
der Bewohnerbefragung und aus dem Interview mit dem Stadtplanung- und Bauordnungs-
amts werden nun ausgewertet. Danach flieBen sie in die in Kapitel 2 ,,Methodische Vorgehens-
weise‘ beschrieben SWOT-Analyse ein. AnschlieBend werden aus diesen Daten Strategien ab-

geleitet, die als Grundlage fir die Entwicklung von Handlungsempfehlungen genutzt werden.

Mithilfe der Sekunddranalyse konnte festgestellt werden, dass die Siedlung Am Sommer-
berg/Am Winterberg durch eine interessante Vergangenheit geprdgt ist. Besonders die Ereig-
nisse im Jahr 1971, als die urspriinglich fir Montanarbeiter errichteten Wohnungen durch Hoch-
hauskomplexe ersetzt werden sollten, préigen die Siedlung bis heute. Denn die starke Initiative

der damaligen Bewohnerschaft fihrte dazu, dass dieses Vorhaben verhindert werden konnte.
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Daraus resultierten gleich mehrere Dinge: Die Hdauser in der Siedlung wurden privatisiert und
befinden sich aus diesem Grund heute im Streubesitz vieler verschiedener Eigentimer. Im An-
schluss an die Privatisierung wurde zudem 1978 die erste Gestaltungssatzung mit dem Ziel er-
lassen, die historische Siedlung in ihrem urspringlichen Charakter zu erhalten. Der Zusam-
menhalt der Bewohner bildete zudem den Grundstein fir die Siedlergemeinschaft, die 1979 ins

Leben gerufen wurde.

Derzeit hat die Siedlergemeinschaft rund 280 Mitglieder und die Gemeinschaft der Bewohner
wird durch vielfdltige Angebote und Dienstleistungen gestdrkt. Dies hat mehrere Vorteile fur
den Umgang mit der Gestaltungssatzung. Zum einen kann das Zusammengehdorigkeitsgefihl
der Bewohner forderlich daflr sein, dass die Motivation fur die Einhaltung der Satzung steigt.
Zum anderen nutzt die Siedlergemeinschaft ihre Reichweite, um Uber die Gestaltungssatzung
aufzukldren, indem sie das Regelwerk auf der Website veroffentlicht und die Bewohner auffor-
dert, vor der Durchfihrung baulicher MaBnahmen Einblick in die Satzung zu nehmen und ge-
gebenenfalls das Bauordnungsamt zu kontaktieren. Weitere Potenziale fUr die Publizierung von
Daten bieten die Siedlerzeitschrift, welche ein- bis zweimal jahrlich an alle Mitglieder der Sied-
lergemeinschaft verteilt wird und der Newsletter, der per E-Mail versandt wird. Die bereits be-
stehende Vernetzung der Bewohner durch die Siedlergemeinschaft kann zudem fir die Orga-

nisation zuklnftiger Veranstaltungen genutzt werden.

Aus der Bewohnerbefragung ergibt sich, dass die durchschnittliche Wohndauer 27,7 Jahre be-
tragt und mehr als 58% der befragten Personen schon ldnger als 20 Jahre in der Siedlung woh-
nen. Daher handelt es sich fir einen GroBteil der Anwohner nicht um eine kurzfristigen Wohn-
sitz. Der langfristige Verbleib eines Haushalts in der Siedlung legt den Schluss nahe, dass sich
die Bewohner Uber kurz oder lang mit den Vorgaben der Satzung auseinandersetzen. Die Be-
fragungsteilnehmer geben gréBtenteils an, im Wohneigentum zu leben, weshalb die Vorgaben
der Gestaltungssatzung bei Verdnderungen am Gebdude fir sie relevant sind. In knapp der
Hdlfte der Haushalte der Siedlung leben Personen im Alter Uber 60 Jahren, sodass eine barrie-
refreie Gestaltung des wohnlichen Umfelds in den ndchsten Jahren an Bedeutung zunehmen
konnte. 20% der Bewohner geben an, erst in den letzten flnf Jahren in die Siedlung gezogen zu
sein. ,,Das Gefuihl ,endlich Eigentimer zu sein‘ und ein hohes MaB an Gestaltungsmaoglichkeiten
zu haben* (Hamm 2017a: 20) erhoht dabei den Verdnderungswillen der Bewohner und macht
eine gute Vermittlung der Satzungsinhalte besonders wichtig. Problematisch ist in diesem Zu-
sammenhang, dass nicht alle neu zugezogenen Bewohner bei dem Kauf des Wohnobjekts auf

die Gestaltungssatzung aufmerksam gemacht wurden.

Positiv zu bewerten ist das beinahe durchweg ausgeprdgte Verbundenheitsgefuhl der Bewoh-
ner mit der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg und das allgemein groBe Interesse an
der Erhaltung der historischen Bausubstanz. Diese beiden Aspekte sind grundlegend fir eine

erfolgreiche Umsetzung der Gestaltungsvorgaben.
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Fast allen Befragungsteilnehmern ist die Gestaltungssatzung der Siedlung bekannt Einige Per-
sonen sind sich jedoch nicht sicher, ob sie die Satzungsinhalte richtig verstanden haben. Dies
ist zusatzlich aufgefallen, als Befragungsteilnehmer geplante MaBnahmen als nicht sat-
zungsrelevant deklarierten, obwohl diese im §11 der Gestaltungssatzung der Siedlung Am
Sommerberg/Am Winterberg als genehmigungspflichtig gekennzeichnet sind. Hier sollte
kinftig in den Blick genommen werden, wie die Vorgaben des Regelwerks besser an die Be-
wohner vermittelt werden kdnnen. Hierzu kann unter anderem die Website der Siedlergemein-
schaft genutzt werden, welche von der Halfte der befragten Personen genutzt wird. Dies spielt
eine wichtige Rolle, da der Verdnderungsdruck in Bezug auf die bauliche Substanz in Zukunft
hoch ist. Viele Haushalte geben an, schon in den néchsten finf Jahren bauliche MaBnahmen
durchfihren zu wollen, die zum groBen Teil auch die Gestaltungsvorgaben betreffen werden.
Auffallig ist, dass sowohl neu zugezogene Bewohner, als auch Personen und Haushalte, die
schon seit mehr als 20 Jahren in der Siedlung wohnen, diese baulichen Verdinderungen anstre-
ben. Dies zeigt einen allgemein hohen Verdnderungswillen der Bewohner, der wie bereits be-

schrieben, eine stdrkere Bewusstseinsbildung fir die Inhalte der Satzung erfordert.

Aus der Fragen 9 nach hilfestellen Instrumenten ergibt sich, dass vor allem die Gestaltungsfi-
bel unter den Bewohnern groBen Anklang findet. Zusatzlich wird der Besuch von Infoveranstal -
tungen der Siedlergemeinschaft und die Nutzung von Informationen auf der Website von vielen
befragten Personen in Betracht gezogen. Es wurde mehrmals der Wunsch geduBert, die Ge-
staltungssatzung hinsichtlich verschiedener Themenbereiche zu aktualisieren, zu denen unter
anderem der Umgang mit Photovoltaikanlagen, Elektromobilitét und wachsender Stellplatz-
bedarf zahlt. Zudem wurde von mehreren Bewohnern angemerkt, dass die Einhaltung der Sat-

zung strenger kontrolliert werden musse.

Im Zuge des Experteninterviews konnten verschiedene Potenziale fir den Umgang mit der Sat-
zung erfasst werden. Dazu zdhlt, dass bereits eine ergdinzende Fibel existiert, die die Gestal-
tungsvorgaben veranschaulicht, diese jedoch nicht im Internet veréffentlicht ist. Die Inhalte
der Instrumente kdnnten durch eine stdrkere Offentlichkeitsarbeit besser vermittelt werden,

was zur Vorbeugung von satzungswidrigen Verdéinderungen in der Siedlung beitragen kann.

Von der Stadt gehen Bestrebungen aus, die Gestaltungsinstrumente im Hinblick auf aktuelle
Fragestellungen zu Uberarbeiten. Werden dabei die Anregungen und Wiinsche der Bewohner
aufgegriffen, bietet das die Moglichkeit, eine hohere Akzeptanz fur das Regelwerk zu schaffen
und den Erhalt der historischen Gebdudesubstanz zu bestdrken. AuBerdem kann das Aufde-
cken von Regelungsliicken dabei helfen, die Gestaltungsvorgaben zu komplettieren. Denn in
der Fassung von 1997 sind nicht alle das Erscheinungsbild beeinflussenden MaBnahmen gere-

gelt, wie das Beispiel des Sichtschutzes eines Balkons gezeigt hat.

In der nachfolgenden Tabelle 1 werden alle ausgewerteten Informationen aus der Sekundar-
analyse, der Bewohnerbefragung und dem Experteninterview zusammengefasst dargestellt.

Alle Punkte sind hier unabhdngig der angegebenen Reihenfolge gleichwertig zu betrachten.
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SEKUNDARANALYSE

BEWOHNERBEFRAGUNG

Die bewegte Vergangenheit pragt die Siedlung bis
heute

Die Hauser befinden sich im Streubesitz vieler verschie-
dener Eigentimer

Seit 1979 besteht einer Siedlergemeinschaft

Die Siedlergemeinschaft hat rund 280 Mitglieder

Es qgibt vielfdaltige Angebote und Dienstleistungen der
Siedlergemeinschaft, die die Gemeinschaft der Bewoh-
ner stdrken

Die Siedlergemeinschaft hat eine groBe Reichweite in-
nerhalb der Bewohnerschaft

Die Siedlergemeinschaft verfligt Gber eine Website

Die Gestaltungssatzung ist auf der Website der Siedler-
gemeinschaft veroffentlicht

Einige Bewohner halten sich nicht an die Satzungsvor-
gaben

Die Angebote der Siedlergemeinschaft (Newsletter,
Siedlerzeitschrift, Website, Feste, ...) bieten ein groBes
Potenzial zur Verbreitung von Informationen

Die lange Wohndauer vieler Bewohner macht eine Aus-
einandersetzung mit der Satzung wahrscheinlich

Die Eigentimer der Wohnhduser sind zum groBen Teil
auch ihre Bewohner und somit fir die Umsetzung der
Gestaltungsvorgaben verantwortlich

In knapp der Halfte der Haushalte leben Personen im
Alter Uber 60 Jahren

In den letzten funf Jahren sind viele neue Haushalte in
die Siedlung gezogen

Nicht alle neuen Bewohner wurden beim Kauf des
Wohnhauses auf die Gestaltungssatzung aufmerksam
gemacht

Die Ortsverbundenheit der Bewohner ist sehr groB
Einem groBen Teil der Bewohner ist der Erhalt der histo-
rischen Bausubstanz wichtig

Fast allen Bewohnern ist die Gestaltungssatzung be-
kannt

Einige Bewohner sind sich unsicher, ob sie die Inhalte
der Satzung verstanden haben

Die Hdlfte der Befragungsteilnehmer nutzt die Website
der Siedlergemeinschaft
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EXPERTENINTERVIEW

Es herrscht ein hoher Verdnderungsdruck, denn viele
Haushalte wollen in den néchsten funf Jahren Verén-
derungen an der Bausubstanz vornehmen

Bei den geplanten Verdnderungen handelt es sich zum
groBen Teil um satzungsrelevante MaBnahmen

Es gibt ein groBes Interesse an der Gestaltungsfibel, In-
foveranstaltungen und Informationen auf der Website
der Siedlergemeinschaft

Wunsch nach der Aktualisierung der Satzung

Wunsch nach strengerer Kontrolle der Satzung

Es gibt eine Gestaltungsfibel

Die Fibel ist nicht im Internet veréffentlicht

Es gibt Bedarf der besseren Vermittlung der Satzungs-
inhalte durch mehr Offentlichkeitsarbeit

Es gibt Bestrebungen der Stadt, die Satzung und die Fi-
bel zu aktualisieren

Es gibt Bedarf der Aufdeckung von Regelungsliicken
der Satzung

Es gibt Bedarf der Ergdinzung der Satzung hinsichtlich
aktueller Fragestellungen

Tabelle 1: Zusammenfassung der Analyse (Eigene Darstellung)

Die ermittelten Informationen flieBen im Folgenden in eine SWOT-Analyse ein, wobei zundéchst

alle Starken, Schwdchen, Chancen und Risiken in einer Matrix zusammengefasst werden (s.

Abbildung 22). Dabei zdhlen zu den internen Erfolgsfaktoren die Belange, die sich direkt auf

den Umgang mit der Gestaltungssatzung auswirken. Die externen Erfolgsfaktoren beinhalten

Belange, die keinen direkten Einfluss haben, jedoch Chancen fur einen besseren Umgang und

Risiken flr einen verschlechterten Umgang mit der Satzung sein kénnen. Nicht alle ermittelten

Aspekte aus der Analyse kénnen zu den Kategorien der SWOT-Analyse zugeteilt werden, sie

finden jedoch trotzdem bei der spdateren Vergabe von Handlungsempfehlungen BerUcksichti-

gung.
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Abbildung 22: SWOT -Matrix (Eigene Darstellung)
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Im Anschluss werden die zugeordneten Informationen in einer weiteren Matrix zu unterschied-
lichen Kategorien zugeteilt (s. Abbildung 23). Dazu wird versucht, die einzelnen Faktoren mit-
einander zu verknipfen, um so Ausbau-, Aufhol-, Absicherungs- und Vermeidungsstrategien

aus ihnen abzuleiten.

Werden Stdrken eingesetzt, um Chancen zu nutzen, ergeben sich Ausbaustrategien. Im Falle
der Siedlung kann hier beispielsweise die Reichweite der Siedlergemeinschaft genutzt werden,
wenn die Stadt die Gestaltungsinstrumente Uberarbeitet hat, um sie an die Bewohner zu ver-
mitteln. Zudem zeigen die befragten Personen ein groBes Interesse an Infoveranstaltungen,

sodass diese gut zur Vermittlung von Satzungsinhalten genutzt werden kdnnen.

Aufholstrategien ergeben sich aus der Nutzung von Chancen, um Schwdchen auszugleichen.
Hier ergibt sich vor allem, dass die Belange und Wiinsche der Bewohner, sowie aktuelle Frage-
stellungen bei deiner Uberarbeitung der Satzung und Fibel mit aufgenommen werden sollten.
AuBerdem kdnnen verschiedene Instrumente zur besseren Vermittlung der Satzungsinhalte
helfen, denn in der Analyse wurde festgestellt, dass einige Bewohner die Inhalte der Satzung

nicht richtig verstanden haben.

Mit Absicherungsstrategien wird versucht, Risiken durch den Einsatz von Stdrken auszuglei-
chen. Da in den ndchsten Jahren viele Bewohner bauliche MaBnahmen vornehmen wollen,
sollte die Satzung hingehend der geplanten Verdnderungen, die in der Analyse festgestellt
wurden, auf ihre Vollsténdigkeit Gberprift werden. Darlber hinaus ist vor allem das Thema
Barrierefreiheit in der Siedlung zu thematisieren, da in etwa 50% der Haushalte Bewohner im

Alter Uber 60 Jahren wohnen.

Vermeidungsstrategien nehmen Schwdchen und Risiken in den Blick, um Gefahren abzuwen-
den. Im Falle der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg ist es diesbezliglich von Bedeu-
tung, dass sich die Bewohner vor der Durchfihrung baulicher MaBnahmen mit den Inhalten der
Satzung auseinandersetzen und bei Unklarheiten Kontakt mit dem Stadtplanungs- und Bau-
ordnungsamt aufnehmen, um satzungswidrige Vorhaben zu vermeiden. Im Zuge dessen kann

das Amt auch Uber mdgliche Abweichungen von den Vorgaben der Satzung beraten.



31

4 Die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg

~
() NIAEINHIA FIDTLVALS N/ I NygHoIsav FivaLveLs N/ b |

uauuoy

Nz ulanals HI1PYYO DU UsWYypUgpN aydnpg wn ‘bunzipssbuny

-101S9Y 3P Ul JsUyoMag Jap ayosunmuawiay] J1ap usjlalibiny -

a11pyuIsbunzips lagn bunl

uaya1saq UagnhloA 1ap zunAalaIshunzipsg -RPNY INZ 14pYosulsWahIapals Jap a1lemydlay Jep bunzinN -

18p yonbhnzaqg usiisylayolsun uuam puupshunuplonng wsp uswiyaunn j1aqy- pun

1w 8yonidsqgy auyo ustuynugniy Uaydnnpg uoA buniyniyoing - punzipsshuN}PISEY 1P Ul JIW HBylaljaialling pwiay] -

S, N

ualalgabuswiay |

ua)enPp W hubhuun WNZ ualnyosolg UoA bunyoimug -
punzips Jep bunpiwisp Inz a1ogabupsbuniniag -

uayInis

NZ UI8I18YUIOA UOA 81104uisbunzing aip Inj uiesissnmag sop win
‘ejusuunuysu| Jap bunyisgupiag Jep 18q bunbiisiacisuyomeg -
usplam 181l8giniagn ayusuuniisul

uuam ‘usjlalbinpb Uswiay ] 818Ny pun usyonisbuniehay -
UBYOIUBH0IaA NZ 1aqushun}p1say

win ‘3jpyosulewiahlalpals Jop Uswliojinid Jep bunzinN -
uayopwl

winsylawiinp bunzipssbunypisan aip JND JIsuyomag anaN -

9 8 NFIOHANV ‘J1O3LVHLS O

N\

(1euyomag sushozebnz nau up

yonn) 811pyuisbunzipg Jap HUNPIWIBA JNZ USHUN}PISUDISAOU| ~
1JPYyos

-Ulawahlaipals Jap pun 1pwis J8p Jagipuswiuwinsnz alebus -
(83sga/\ PUN 1JLIYOSHSZIBIPaIS ‘Joa1sSMaN) uspinm

191190Jpn1agn 1pP1S I8P UOA als UUaM ‘@juauuniisul lap bunyon
-1UBH0IBA INZ 1Jpyosulawabhia)pals Jap a11emyoay lap bunzinn -

8.

I¥°  Nanvasny ap3LveLs

3 e \

NIHOYMHOS

NINIY LS

NIMISIY

N3ONVHO

Abbildung 23: SWOT -Strategien-Matrix (Eigene Darstellung)
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5. Handlungsmoglichkeiten und

Verbesserungsansdtze

Die aus der SWOT-Analyse generierten Strategien und die Erkenntnisse aus der vorangegan-
genen Analyse bilden im Folgenden die Grundlage fir die Vergabe von Handlungsempfehlun-
gen. Sie sollen dazu dienen, in Zukunft eine harmonische Gestaltung der Siedlung im Sinne der
Gestaltungssatzung zu unterstitzen. Dazu werden Handlungsempfehlungen an die Zielgrup-
pen ,Bewohner®, , Siedlergemeinschaft“ und ,,Stadt Dortmund* gerichtet. Die nachfolgenden
Empfehlungen erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit; vielmehr sollen sie Anregungen

fUr die bessere Vermittlung der Gestaltungsvorgaben liefern.

5.1 Handlungsmoglichkeiten der Bewohner

Die Bewohner der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg sind fur die Umsetzung der Sat-
zungsinhalte maBgeblich verantwortlich. Hier ergibt sich aus der ermittelten Vermeidungs-
strategie der SWOT-Analyse die Notwendigkeit, vor der Durchfiihrung von baulichen MaBnah-
men einen genauen Blick in die Gestaltungssatzung und -fibel zu nehmen. Bestehen Unklar-
heiten bezuglich der Genehmigungspflicht der Vorhaben, sollte Kontakt mit dem Stadtpla-
nungs- und Bauordnungsamt aufgenommen werden, um Gestaltungsmdngel vorzubeugen.
Denn bei einem VerstoB gegen die Satzung kann das Amt die Beseitigung des Mangels anord-
nen, wodurch dem Bauherrn im Nachhinein unnétige Kosten entstehen kdnnen. Die Absprache
mit der Behorde ermdglicht zudem die Erorterung Uber Abweichungen nach §11 der Gestal-
tungssatzung der Siedlung, sodass die Méglichkeiten der baulichen MaBnahmen hinsichtlich

der Winsche des Bauherrn abgestimmt werden kénnen.

Die Bewohner der Siedlung sind tendenziell die ersten Personen, die Eigentimerwechsel in der
Siedlung wahrnehmen. Es wdre sinnvoll, diese Information an die Siedlergemeinschaft oder die
Stadt weiterzuleiten, sodass diesen Haushalten Informationen zu geltenden Vorschriften und

gestalterischen Besonderheiten der Siedlung Gbermittelt werden kann.

5.2 Handlungsmoglichkeiten der Siedlergemeinschaft

Bei der Vorbeugung von gestalterischen Mdngeln in der Siedlung hilft insbesondere der einfa-
che Zugang der Bewohner zur Gestaltungssatzung und -fibel. Die Satzung ist, wie in der Ana-
lyse beschrieben, bereits auf der Website verdffentlicht, es ware jedoch sinnvoll, auch die Ge-
staltungsfibel dort zu hinterlegen. Rund die Halfte der Befragungsteilnehmer, die die Website
der Siedlergemeinschaft nutzen, hdtten so einen einfachen Zugriff auf das Dokument. Um zu-
sdtzlich Bewohner auf die Fibel aufmerksam zu machen, die eventuell das Internet nicht nut-

zen, kann von weiteren Plattformen der Siedlergemeinschaft Gebrauch gemacht werden. Ein
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Hinweis in der Siedlerzeitschrift, dass die Satzung und die Fibel bei der Stadt beantragt werden
konnen, hat beispielsweise das Potenzial, die Bewohner Uber die Zugdnglichkeit der Instru-

mente aufzukldren.

Da die Stadt Gber neue zugezogene Personen in der Siedlung nicht informiert wird, ware der
Hinweis an neue Bewohner, wo die Gestaltungssatzung und ergénzende Informationen einge-
sehen werden kénnen, eine wichtige MaBnahme. Dazu hat die Siedlergemeinschaft ein gutes

Potenzial, wenn Eigentimerwechsel in der Siedlung auffallen.

5.3 Handlungsmoglichkeiten der Stadt Dortmund

FUr die Stadt Dortmund ergeben sich die meisten Mdglichkeiten, tatig zu werden. Zum einen
gibt es Potenziale im Bereich der Zugdnglichkeit der Satzung sowie hilfestellender Instrumente
und im Bereich der Vermittlung der Gestaltungsvorgaben an die Bewohner. Zudem wdre eine
Uberarbeitung der Satzungsinhalte zweckmd@Big, um diese im Hinblick auf aktuelle Fragestel-
lungen und in den Bereichen anzupassen, die von den Bewohnern bei der Befragung angeregt

wurden.

Beziglich der Zugdnglichkeit der Instrumente ergibt sich, dass neben der Gestaltungssatzung,
die bereits von der Stadt Dortmund im Internet verdffentlicht wurde, auch die Bereitstellung
der Gestaltungsfibel auf der Website der Stadt sinnvoll ist. Da viele Bewohner in den kommen-
den Jahren planen, satzungsrelevante Vorhaben zu realisieren, kann eine einfache Zugdng-

lichkeit der Fibel die Vermittlung der fachlichen Inhalte verbessern.

Die folgenden Punkte stellen die Handlungsmadglichkeiten der Stadt bei der Vermittlung der
Satzungsinhalte an die Bewohner dar. Die Analyse zeigt, dass viele Befragungsteilnehmer In-
teresse an der Teilnahme an Infoveranstaltungen haben. Dieses Instrument bietet die Mdglich-
keit der direkten Kommunikation mit den Bewohnern, um die Inhalte der Satzung hinreichend
verstdndlich zu machen. Dieser Schritt ist wichtig, da bei der Befragung festgestellt wurde,
dass einige Bewohner die Gestaltungsvorgaben nicht vollsténdig verstanden zu haben schei-

nen.

Des Weiteren bietet eine stdrkere Zusammenarbeit der Stadt mit der Siedlergemeinschaft
gleich mehrere Potenziale. Die Reichweite des Verbands kann genutzt werden, um die Termine
zu Veranstaltungen an die Bewohner zu vermitteln. Dies kann vor allem in Hinblick darauf nitz-
lich sein, dass eine Uberarbeitung der Satzung und Fibel ein Ziel der Stadt ist, sodass beim Zeit-
punkt der Realisierung mogliche Veranstaltungen von der Siedlergemeinschaft beworben wer-

den kdénnen.

DarUber hinaus kdonnen Artikel Uber positive Gestaltungsbeispiele in der Siedlung von der Stadt

erstellt und anschlieBend in Zusammenarbeit mit dem Verband auf der Website der Siedlerge-
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meinschaft oder in der Siedlerzeitschrift veroffentlicht werden. Dies kann eine Orientierungs-
hilfe fur andere Bewohner sein und einen Anreiz fir die Durchfihrung qualitétvoller baulicher

MaBnahmen schaffen.

Um neu zugezogene Bewohner weitreichend zu informieren, kann die Stadt ein Informations-
paket Uber die geltenden Vorschriften und die Besonderheiten der Gestaltung der Siedlung zu-
sammenstellen und bei der Siedlergemeinschaft hinterlegen. Dieses Paket kann bei Hinweisen
Uber Eigentimerwechsel von der Siedlergemeinschaft an den neuen zugezogenen Haushalt

aushdandigt werden.

Ein essenzieller Schritt ist zudem die Uberarbeitung der Inhalte der Satzung und der Fibel. We-
sentliche Themen, die dazu bei der Analyse aufgegriffen werden konnten, sind Fahrrad- und
PKW-Stellplatze, die barrierefreie Gestaltung von Hauseingdngen, Wohnungserweiterungen
und zusdatzliche Informationen zur Geschichte der Siedlung. Dartber hinaus sollte in den Blick
genommen werden, wie energetische Sanierungen unter Berlicksichtigung des Erhalts des

charakteristischen Erscheinungsbilds der Siedlung aussehen kann.

Bei der Uberarbeitung sollten auch finanzielle Anreize eine Rolle spielen. Die Nachfrage nach
Informationen zu Férderprogrammen und steuerlichen Erleichterungen sind in der Bewohner-
schaft groB und kdnnen ein Anreiz sein, die Vorgaben der Satzung zielkonform umzusetzen. Die
Entwicklung von Broschuren oder Flyern zu diesem Thema kénnen dabei helfen, die Informati-

onen fur die Bewohner anschaulich zusammenzufassen.

5.4 Priorisierung der Handlungsmoglichkeiten

Vergleicht man die Handlungsempfehlungen im Hinblick auf die Mdglichkeit der zeitnahen
Umsetzung und den Umfang der einzusetzenden Mittel, kénnen sie fur die Siedlung Am Som-
merberg/Am Winterberg priorisiert werden. In welcher Abfolge die MaBnahmen logisch umge-

setzt werden kénnen, zeigt Abbildung 24.

Der erste Schritt sollte die Verbesserung der Zugdnglichkeit zur Gestaltungssatzung und-fibel
sein. Mit geringem Aufwand kénnen bereits vorhandene Informationen fir die Bewohner der
Siedlung bereit gestellt werden und dabei helfen, die baulichen Verdnderungen in den kom-
menden Jahren positiv zu beeinflussen. Dazu sollte sowohl die Stadt, als auch die Siedlerge-
meinschaft die Gestaltungsfibel online veréffentlichen und entsprechende Hinweise in der
Siedlerzeitschrift aufgefihrt werden, dass die Regelwerke bei der Stadt beantragt werden kon-

nen.

Im zweiten Schritt kann eine bessere Vermittlung der Inhalte helfen, das Versténdnis der Be-
wohner Uber die Satzungsinhalte zu erhdhen. Informationsveranstaltungen und Beratungen
Uber die Inhalte der Satzung sind hilfreiche Instrumente, um die richtige Umsetzung der Ge-

staltungsvorgaben voranzutreiben.
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Der letzte Schritt beinhaltet die Uberarbeitung der Satzung und der Fibel. Dieses Vorgehen ist

zwar sehr aufwendig, aber unerldsslich, um die charakteristische Gestaltung der Siedlung auch

in Zukunft im Hinblick auf aktuelle Fragestellungen wie dem wachsenden Wohnfldchenbedarf,

dem demographischen Wandel, dem Stellplatzbedarf und dem Klimawandel ausreichend

steuern zu kénnen.

1. Zugdnglichkeit zu 2. Gestaltungs-
Gestaltungsinstru- vorgaben stdrker
menten verbessern vermitteln

®
~=/ .

Abbildung 24: Priorisierung der Handlungsempfehlungen (Eigene Darstellung)

4

3. Inhalte der
Satzung und Fibel
Uberarbeiten
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6. Fazit und Ausblick

Die Untersuchungen der Forschungsarbeit haben gezeigt, dass die Siedlung Am Sommer-
berg/Am Winterberg im Hinblick auf die Gestaltungsvorgaben viele Entwicklungspotenziale
aufweist. Die MaBnahmen, die sich zur Bewdltigung der gegenwdartigen Herausforderungen des
Quartiers eignen, sind zum Teil zeitnah und mit geringem Einsatz finanzieller Mittel zu errei-
chen, es gibt jedoch auch Projekte, die Gber einen ldngeren Zeitraum realisiert werden missen

und fUr die ein groBerer Aufwand notwendiq ist.

Doch fur die Herausforderung der gestaltungsgerechten Weiterentwicklung der historischen
Bestdinde bietet die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg geeignete Voraussetzungen.
Das Verbundenheitsgefuhl der Bewohner zu ihrem Wohnumfeld ist groB und den meisten
Haushalte ist der Erhalt des historischen Erscheinungsbild der Siedlung wichtig. Die Tatigkeiten
der Siedlergemeinschaft stérken den Zusammenhalt der Bewohnerschaft und zudemist es be-
reits ein Ziel der Stadt Dortmund, die Siedlung und ihre Gestaltungssatzung ndher in den Blick
zu nehmen. Auf diese Rahmenbedingungen kann in Zukunft aufgebaut werden, indem die Zu-
gdnglichkeit zu den Gestaltungsinstrumenten verbessert wird, die Gestaltungsvorgaben stér-
ker an die Bewohner vermittelt werden und dartber hinaus die Inhalte der Satzung und Fibel

Uberarbeitet werden.

Da sich gezeigt hat, dass der Verdnderungsdruck in der Siedlung hoch ist, kann eine zeithahe
Umsetzung der Handlungsansdtze die Steuerung der gestalterischen Entwicklung in der Sied-

lung nachhaltig und positiv beeinflussen.
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1  Fragebogen
1.1 Fragebogen

technische universitat rp O

dortmund

FRAGEBOGEN

Zur Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg / Am Winterberg

Liebe Bewohnerinnen und Bewohner, Theresa Brockhaus

Studentin an der Technischen
im Rahmen meiner Bachelorarbeit befasse ich mich mit der Universitit Dortmund;
Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg / Am Bachelorandin an der Fakultat
Winterberg. Das Ziel ist es, einen Beitrag zum Schutz der Raumplanung

historischen Bausubstanz zu leisten. Es soll erforscht werden,
welchen Blick die Bewohner der Siedlung auf die
Gestaltungssatzung haben und welche MaRnahmen ergriffen werden kénnen, um lhnen den
Umgang mit der Satzung zu erleichtern. Mit der vollstandigen Beantwortung der Fragen,
kénnen Sie einen groRen Anteil dazu leisten.

Ich wiirde mich daher sehr freuen, wenn Sie sich einige Minuten Zeit nehmen kénnten, um
den folgenden Fragebogen wahrheitsgemaR auszufillen. Nattirlich werden |hre Daten
absolut vertraulich und anonym behandelt. Es ist also nicht moglich, Ruckschliisse auf Ihre
Person zu ziehen.

Falls Sie Fragen zum Fragebogen haben, kénnen Sie mir bis einschlieRlich Dienstag den 30.

Mérz 2021 eine E-Mail an: befragung.siedlung@gmail.com senden.

Freundlicherweise werde ich bei der Sammlung der Fragebdgen von der Siedlergemeinschaft
unterstitzt. Werfen Sie daher bitte den ausgefllten Fragebogen bis spatestens Dienstag den
30. Mérz 2021 entweder bei Werner Baschin (Am Winterberg 30) oder Gerhard Schéne (Am
Sommerberg 3) ein. Bitte verwenden Sie den beigefiigten Briefumschlag bei der Riickgabe des
Fragebogens, damit keine Unterlagen durcheinander geraten.

Vielen Dank fiir lhre Teilnahme an der Umfrage!

1. Wie lange leben Sie schon in der Siedlung?

O seit Jahren
'O keine Angabe

2. Habe Sie das Haus/die Wohnung ...........?

'O gekauft ‘0O geerbt
‘O gemietet “0 keine Angabe
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3. Welches Alter haben die Bewohner Ihres Haushalts?

A. Thr Alter

B. Bitte kreuzen Sie an, welche Altersgruppen neben Ihnen
noch im Haushalt wohnen (Mehrfachnennung maoglich!):

" 0-20Jahre "0 20-40Jahre " 40-60 Jahre
"0 60-80Jahre " uber 80 Jahre

"0 es wohnen keine weiteren Personen im Haushalt

4. Wie verbunden fiihlen Sie sich mit der Wohngegend?

sehrverbunden ‘0 T 'O O 'O gar nicht verbunden

“0O keine Angabe

5. Wie wichtig ist Thnen der Erhalt des historischen Erscheinungsbilds
der Siedlung?

sehrwichtig ‘0 ‘0 T ‘O 'O gar nicht wichtig

0 keine Angabe

6. Ist Ihnen die Gestaltungssatzung der Siedlung bekannt?
'O Ja 0 Nein ”0 keine Angabe

Wenn Sie mit ,,Ja“ geantwortet haben, beantworten Sie bitte
zusitzlich die folgenden Fragen (A + B):

A. Wissen Sie, welche Teile an dem von Thnen bewohnten
Gebiude unter Schutz gestellt sind?

'O Ja O Ich bin mir nicht sicher
‘O Nein “0O keine Angabe
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B. Wie sind Sie bereits mit der Satzung in Beriihrung
gekommen? (Mehrfachnennung moglich!)

"0 durch eigenen Recherchen

"0 durch den Hinweis auf der Website der Siedlergemeinschaft
" im Zuge von Verinderungen am Gebsude

™0 im Gesprich mit Nachbarn/Bekannten/Freunden/etc.

"0 beim Kauf/Erbe des Hauses/der Wohnung

O
[ keine Angabe

n99

7. Haben Sie seit 1997* Veridnderungen an ihrem Haus vorgenommen,
die die Gestaltungssatzung betroffen haben?

'O Ja ‘O Ich bin mir unsicher, ob ich die Vorschriften verstanden habe
‘0 Nein *0 keine Angabe

*im Jahr 1997 wurde die Gestaltungssatzung erlassen

8. Haben Sie vor, in den nichsten Jahren Manahmen (Bspw. in Form
von Modernisierungen) an dem von Ihnen bewohnten Gebiude
vorzunehmen?

‘0O ganz sicher

‘O wahrscheinlich

‘0 wahrscheinlich nicht
'O ganz sicher nicht

0 keine Angabe

Falls Sie MaBnahmen vornehmen wollen, beantworten Sie bitte
zusitzlich die folgenden Fragen (A — C):
A. Werden diese MaBnahmen die Gestaltungssatzung betreffen?

'O Ja ‘O Ich bin mir nicht sicher
‘O Nein “0 keine Angabe

‘00 Mir ist der Inhalt der Gestaltungssatzung nicht bekannt
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B. Wann haben Sie geplant, diese Anderungen vorzunehmen?

'O in den nichsten 5 Jahren

’O in mehr als 10 Jahren

‘0 in5-10Jahren
0O Keine Angabe

C. Welche MaBnahmen wollen Sie am Gebiude vornehmen?

“0O Keine Angabe

9. Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie die folgenden Hilfsmittel in
Anspruch nehmen, wenn Sie Informationen iiber die
Gestaltungssatzung in Erfahrung bringen moéchten? &

P e‘;?’\\s
e

% v

1 2
Informationen auf der Website der O O
Siedlergemeinschaft ™
Infoveranstaltungen der | |
Siedlergemeinschaft™
Ansprechpartner bei der O O
Denkmalbehdrde der Stadt Dortmund™
Nachbarschaftsforum zum O O
Informationsaustausch (online)™
Gestaltungsfibel*™ O O

N
P\
. \
& <:(\<\\C ‘.—,é(\e\
é\<\\\ Q{b\(\ <
X .
'\(‘;(\ '\cl“ \(l
.\e\\?, '\6‘(\\ 1'3
N A .9
3 4 5
O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

*Gestaltungsfibeln stellen die Vorgaben einer Gestaltungssatzung auch fir Laien versténdlich dar

und erldutern diese.

Haben Sie Anregungen/Wiinsche fiir weitere Hilfsmittel:
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10.Zu welchen Themen wiirden Sie, bezogen auf die satzungskonforme
Gestaltung der Siedlung, gerne mehr Informationen erhalten?

(Mehrfachnennung méglich)
"0 Geschichte der Siedlung [0 SanierungsmaRnahmen "1 An- und Ausbauten
™[ Barriere-Reduzierungen ™[0 Dammungen " Heizen
" Férderprogramme "0 Steuerliche Erleichterungen
n99D

11. Nutzen Sie die Website der Siedlergemeinschaft?
'O Ja ‘O Nein
00 Mir ist die Website nicht bekannt *0 Keine Angabe

12.Haben Sie sonstige Anregungen und Wiinsche?

Vielen Dank fiir Ihre Mitarbeit!
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1.3 Einzelne Antworten

Frage 6.B: Wie sind Sie bereits mit der Satzung in Beriihrung gekommen?

- (6) eine Veranstaltung mit den Architekten, die die Gestaltungssatzung neu aufgelegt
haben
- (14) Durch Kontakt bzw. Vorstands-Arbeit zu der SG

- (16) wurde verteilt

Frage 8.C: Welche MaBnahmen wollen Sie am Gebdude vornehmen?

- (1) Fenster erneuern, AuBenwdnde verputzen - streichen, Dachziegeln erneuern - in-

solieren

- (2) Innen-Umbau, Heizung, Fenster, Elektroinstallation, Leitungen, Decken, Dach

- (4) Modernisierung Innen Bdder/Keller

- (5) Wintergartenanbau, Erneuerung Parkpldtze + Carport evtl., Neugestaltung Ein-

gangstreppen + Haustlr + Vordach, Fassadenerneuerung + streichen

- (6) Terassenbelag erneuern

- (8) Fassade streichen

- (9) Dachsanierung, Fassadenanstrich, Rolléiden

- (10) Gartensanierung + die seit 2016 begonnene Kernsanierung weiter voran treiben

+ regelmdBige Renovierungsarbeiten

- (11) Anbau, Fassaden neu verputzen und streichen

- (14) Dach dammen und neu eindecken

- (15) Vorraum und Haustlr (streichen, erneuern), Haus evtl. streichen

- (16) Fenster erneuern

- (17) Fenster erneuern

- (22) Dacherneuerung

- (25) Haustdr, Anstrich, Anbau

- (29) Anstrich, Dach, Gartengestaltung

- (33) Erneuerung Haustur

- (36) neue Haustlr

- (38) Badezimmer renovieren

- (39) Regenvordach!

- (40) Innenrenovierung/Innensanierung
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Frage 9: Haben Sie Anregungen und Wiinsche fiir weitere Hilfsmittel?

- - (4) Die Stadt Dortmund musste die Satzung bzw. deren Durchfliihrung mehr kontrol -
lieren.

- - (14) In zeitl. Abstéinden (alle 5 Jahre) Verteilung der Gestaltungssatzung in Papier-
form an alle betroffenen Haushalte. Nicht jeder erféhrt beim Erwerb der Immobilie von
der Vorgabe der Gestaltungssatzung (besonders in diesen Zeiten).

- - (33) Eine Aktualisierung der Gestaltungssatzung und der Fibel wdre wiinschenswert

- - (38) Lockerung der Gestaltungssatzung im Hinblick auf Umwelt, z.B. Fotovoltaik zur
StraBenseite.

- - (40) Falls es eine solche Fibel gibt bitte ich um Quelleninformationen an [E-Mail]
Dankel!

- - (40) Benennung eines klaren Ansprechpartners/einer Behorde fiir die Siedlung. Gibt
es einen Beauftragten?

- - (40) bin mir nicht sicher, ob die Denkmalbehdrde fur die Siedlung zusténdiqg ist! Vor 2

Jahren konnte die Behorde nicht weiterhelfen ...

Frage 10: Zu welchen Themen wiirden Sie, bezogen auf die satzungskonforme Gestaltung der

Siedlung, gerne mehr Informationen erhalten?

- (10) Wenn Infos benotigt werden, erkundigen wir uns.
- (11) Wasserleitsystem/Frischwasserversorgung

- (33) Elektromobilitat, Fahrrad-Stellplatze, Miilltonneneinhausungen, PKW-Stellplatze

Frage 12: Haben Sie Anregungen und Wiinsche?

- (1) Verkehrsberuhigung, Winter + Sommerberg entwickelt sich zur Autobahn/Umge-
hungsstraBe. Die Siedlung entwickelt sich zum Parkplatz auf Blrgersteige. Die Siedlung
vermullt.

- (6) Es sollte sichergestellt werden, dass beim Verkauf/Kauf die Gestaltungssatzung
bekannt ist.

- (6) Michfreut, dass sich wieder jemand unserer schénen und erhaltenswerten Siedlung
annimmt!!

- (6) Wenn bekannt ist/gemacht wird, wo es finanzielle Unterstiitzung/FérdermaBnah-
men gibt, ware das sicher hilfreich und dem Erhalt der Siedlung nitzlich z.B. in Form
einer Sammelbroschire in der zu allem Themen (Frage 10) Infos stehen.

- (12) mehr Parkpldtze.

- (14) Es werden regelmdBig RenovierungsmaBnahmen durchgeflihrt (meist nach Ei-

gentlimer-Wechsel), welche nicht satzungskonform sind. Vielleicht sollte des 6fteren
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kontrolliert werden bzw. die Gestaltungssatzung in irgendeiner Form prdésenter sein
(siehe meine Idee auf der vorherigen Seite (F9))

- (28) Am Sommerberg 25 wurden Umbauten durchgefiihrt die nicht der Gestaltungs-
satzung entsprechen. Gleichwohl ist nichts unternommen worden. Insoweit ist die Sat-
zung Uberfdllig geworden.

- (29) Die Satzung sollte in Richtung Gestaltung gelockert werden.

- (33) Das Thema Parken auf dem Gehweg wird aktueller. Die erforderliche Breite auf
den Gehwegen werden in groBen Teilen der Siedlung nicht eingehalten. Bei einer Aktu-
alisierung der Satzung wdre zu prifen, ob dies ebenfalls betrachtet werden muss; eine
Losung erscheint schwierig.

- (34) Die Baume vor den Hausern missen mehr ausgelichtet werden!
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2 Interview
2.1 Leitfaden

Leitfaden - Interview mit dem Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

Allgemeines Verhdltnis des Stadtplanungs- und Bauordnungsamts der Stadt Dortmund zu Gestal-

tungssatzungen
e Bitte stellen Sie sich kurz selbst vor.

e  Welche Aufgaben Ubernimmt das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt im Zusammen-
hang mit den Gestaltungssatzungen der Stadt Dortmund?

e Erfahren Sie von Eigentimerwechseln in Gebieten, die durch eine Gestaltungssatzung ge-
schiitzt sind?

Umgang mit der Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg

e Wie hdufig kommmt es vor, dass das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Gber nicht sat-
zungskonforme Vercéinderungen an Grundstiicken und Immobilien der Siedlung in Kenntnis
gesetzt wird?

e Weshalb sind in der Vergangenheit Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet worden?

e  Gibt es Ordnungswidrigkeiten in Bezug auf die Satzung, die verhdltnismdaBig héufig vor-
kommen?

e Kommen bisher ergéinzend zur Gestaltungssatzung Hilfsmittel oder Instrumente zum Ein-
satz, die den Bewohnern der Siedlung als Hilfestellung dienen kdnnen?

Der zukunftige Umgang mit der Gestaltungssatzung der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg

e Sind bezlglich der Gestaltungssatzung der Siedlung MaBnahmen von Seiten der Stadt in
Planung?
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2.2 Stichpunktartige Zusammenfassung

Zusammenfassung des Interviews mit dem Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

Interview gefiihrt am 07.06.2021 mit Herrn Holkemeier

Randnummer 1: Wer (ibernimmt im Stadtplanungs- und Bauordnungsamt die Aufstellung der Gestaltungssat-
zungen?
- Die Abteilung Stadtebau und Bauleitplanung ist fiir die Aufstellungen der Satzung zustandig
- Die Aufstellung erfolgt in Zusammenarbeit mit der Unteren Denkmalbehorde und der Bauaufsicht
- Inden letzten Jahren wurden nur wenige singuldre Gestaltungssatzungen aufgestellt, sondern
hauptsachlich solche, die fiir die Regelung von Werbeanlagen genutzt werden, vor allem in den in-
nerstadtischen Bereiche

Rn. 2: Wird die Stadt lber Eigentimerwechsel in Gebieten mit einer Gestaltungssatzung informiert?

- Das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt wird in der Regel nicht Gber Eigentiimerwechsel in Gebie-
ten mit einer Gestaltungssatzung informiert

- Das Amt wird nur dann mit einbezogen, wenn die Stadt Vorkaufsrechte ausiiben kann.

- Das ist beispielsweise im Geltungsbereich von Bebauungspldanen der Fall, in denen &ffentliche Fla-
chen festgesetzt sind, oder wenn andere Satzungen auf dem Gebiet liegen, wie beispielsweise eine
Sanierungssatzung

- Die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg wurde vor vielen Jahren privatisiert und befindet sich
jetzt im Streubesitz von vielen einzelnen Eigentliimern

- Dort finden Weiterverkaufe statt, tUber die die Stadt jedoch nicht systematisch informiert wird

Rn. 3: Wie haufig wird das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Uber nicht satzungskonforme MalRnahmen in
der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg informiert?

- Die Bauaufsicht ist flr die Abnahme nicht satzungskonformer Veranderungen verantwortlich

- Geht beispielsweise eine nachbarliche Beschwerde ein, dann lduft dies als Beschwerde bei der Bau-
aufsicht auf

- Wenn es dann eine Moglichkeit flir die Bewohner gibt, von den Regelungen der Satzung abzuwei-
chen, wird die Abteilung fiir Stadtebau und Bauleitplanung beteiligt

- Dies geschieht, indem nachtraglich ein formaler Antrag auf Baugenehmigung gestellt wird, bei dem
entschieden wird, ob eine Abweichung von den Vorschriften der Satzung moglich ist

- Viele Eigentlimer versuchen aus diesem Grund auch nach dem Aufgreifen einer Beschwerde nach-
traglich einen formalen Antrag auf Baugenehmigung zu stellen, um die Situation zu heilen

Rn. 4: Muss der Eigentlimer die satzungswidrige MaBnahme riickgdangig machen?

- Wenn die Bauaufsicht eine MaBnahme aufgreift, dann tut sie das mit dem Hinweis, dass der Eigen-
timer verpflichtet ist, die MalRnahme riickgangig zu machen

- Die einzige Moglichkeit, das zu heilen, ist daflir einen Bauantrag zu stellen und das Ganze Uber eine
Abweichung nach §12 der Satzung der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg zu erlauben

- Ansonsten muss die MalBnahme riickgdngig gemacht werden

- Wenn das nicht geschieht, handelt es sich um eine Ordnungswidrigkeit und es kann von der Bauauf-
sicht ein Bullgeld festgesetzt werden

- Viele Eigentlimer kennen aber auch die Satzung und stellen aber schon im Vorfeld Bauantrage

- Zum rickwartigen Bereich greifen die Regelungen der Satzung nicht. Sie dienen vor Allem dem Er-
halt des StralRenbilds nach auBen und gelten fiir die StraBen- und Seitenfronten und dariiber liegen-
den Dachflachen der Hauser (siehe §2 Abs. 2 der Satzung).
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Rn. 5:

Seit 2007 gab es neun Abweichungen von der Satzung, die teilweise mithilfe von §12 der Gestal-
tungssatzung genehmigt wurden, zum Teil jedoch auch abgelehnt wurden

Die Abweichungen waren sehr verschieden und es wurde immer im Einzelfall entschieden, ob von
der Satzung abgewichen werden konnte

2012-2015 gab es acht genehmigte bauliche Veranderungen, zwei Beschwerden {iber Bauliche MaR-
nahmen und eine Feststellung von Arbeiten ohne Genehmigung durch die Bauaufsicht

Die Bauaufsicht ist ein erster Linie damit beschaftigt, fertiggestellte und genehmigte MaBRnahmen
abzunehmen

Aus personellen Griinden ist es fiir die Stadt jedoch nicht tragfahig, Gebiete mit einer Gestaltungs-
satzung unabhangig von Bauantragen hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben regelmalig zu kon-
trollieren

In der Regel wird die Stadt durch Hinweise von Anwohnern auf VerstoRe aufmerksam

Rn. 6: Gibt es VerstolRe, die besonders haufig bei der Behorde eingehen?

Rn. 7: Ko

Es gibt keinen Schwerpunkt diesbeziiglich

2012 ging es um den Einbau eines Rollladenkastens. Der Einbau ist grundsatzlich moglich, dabei
missen jedoch die Vorgaben der Satzung beachtet werden. In diesem Fall wurde der Rollladenkas-
ten auBen Am Gebaude angebracht und nach §6 der Satzung sind Rollldden hinter den urspriingli-
chen Anschlag zu setzen.

In einem anderen Fall ging es um einen Sichtschutz eines Balkons, zu denen die Satzung allerdings
keine Angaben macht. a im dem Regelwerk der Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg kein Um-
gang mit der Gestaltung von Vorhaben dieser Art festgelegt ist, wurde ein moglicher Verstol gegen
die Vorgaben der Satzung von der Stadt Dortmund nicht weiter verfolgt

mmen bisher erganzende Hilfsmittel und Instrumente zum Einsatz, die den Bewohnern helfen sollen,

mit der Satzung umzugehen?

Parallel zur Satzung gibt es eine Gestaltungsfibel

Diese soll die Festsetzungen der Satzung anschaulicher machen und zeigt den Optimalen Zustand
der Gebdude, die durch die Satzung allerdings nicht festgeschrieben ist

Die Fibel und Satzung stammen aus dem Jahr 1997 und eine zeitgemaRe Uberarbeitung wére sinn-
voll, um die Eigentlimer mehr mitzunehmen

Die Fibel ist nicht im Internet veroffentlicht

Man ist in Gebieten mit Gestaltungssatzungen auf die Eigenmotivation der Menschen angewiesen,
sodass die beste Mallnahme zum Schutz der historischen Bausubstanz ist, die Eigentlimer mehr fir
die Besonderheiten in der Siedlung zu begeistern

Wenn die Eigentlimer kein Interesse an der Gestaltungssatzung haben, ist man ihnen immer einen
Schritt hinterher

Rn. 8: Gibt es Hilfsmittel, die geplant sind oder die in Zukunft angegangen werden sollen?

Das Amt und die Stadt haben die Uberarbeitung der Satzung und der Fibel im Hinterkopf

Es gab in der Siedlung in den letzten Jahren wahrscheinlich viele kleinteilige Veranderungen, die
nicht genehmigt wurden

Daher misste zunachst eine Bestandsaufnahme der Siedlung vorgenommen werden, um zu priifen,
welche Regelungen hinsichtlich der Gestaltung sinnvoll anwendbar sind

Darliber hinaus miisste man aktuelle Fragestellungen in den Blick nehmen, wie Warmedammungen,
der wachsender Stellplatzbedarf und den wachsenden Flachenbedarf der Haushalte

Zentral ist die Frage, wie man die Siedlung zeitgemaR weiterentwickeln kann

Die Uberarbeitung der Satzung und der Fibel soll dazu perspektivisch an ein sachverstindiges Biiro
gegeben, die diese Aufgabe Gibernehmen

Die Uberarbeitung der Satzung ist ein Ziel der Stadt, wurde bisher aber noch nicht in die Hand ge-
nommen

Das letzte Projekt, an welchem sich die Stadt beziglich der Siedlung Am Sommerberg/Am Winter-
berg beteiligt hat, ist das Projekt ,Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebiets”
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Rn.9

In diesem Projekt wurde ein grober Fahrplan skizziert, was in den nachsten Jahren in der Siedlung

geschehen soll
Es steht noch nicht fest, wann die Siedlung Am Sommerberg/Am Winterberg von der Stadt behan-

delt werden kann



